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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién NY
400.36.20-0852 del 28 da septiembre de 2020 vy la Resolucidn No. 500.41.17-0121 dal 26 de
enero de 2017, v con fundamento en los sigulentes:

ANTECEDENTES

Que madiante radicado interno ¥YO-2022-01308 dal 03 de febrerc de 2022, el interesado en
forma andnima, puso en conocimiento ante esta Corporacion, Ia siguiente queja.

.. Quema de arhorizaciin nativa dentro del predio denominade los aceites wbicads en la
vereda caflo seco &n jursdiccitn del munic de Yops % Jo Casanamne |...

Que en atencién al radicado ¥Y(0-2022-01309 del 03 de febrero de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccién ambiental, o si se ha actuado al amparc de una causal eximente de
responsabiidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en &l articulo 17 da la lay 1333 de 2003,

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-208 del 18 de mayo de 2022, |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupe de Quejas designd un profesional para la practica de la visita tecnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 18 de maya de 2022, emitiende como resultado el Concaepto
Técnico No. 500.8.2.22-0635 del 23 de junic de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1981, establece lo siguiente: "El Eslado planificara &l
mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desaroiio sostenibieg,
sU conservacion, restauracion o sustifucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deferioro ambiental”,

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 98 de 1393, sefiala que las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcler superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articule 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecié el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que “El Estado es of litular de Ia polestad sancionaloria en
materia ambiental i la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Jas Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandss centros urbanos a gque se refiere el articulc 66 de s Ley 99 de 1883, los
establecimientos piblicos ambientalss a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la ey y los reglamentos”.
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objelo de establocer si exisle o no
mérta para iniciar el procedimiento sancionalono se ordenard una indagacion prefliminar,
cuando hubiere lugar @ ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad werificar la
ocurrencia de la conducla, delerminar si as conshitutiva de infraccidn ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabifidad. El término da la indagacion

prelimingr serd maximo ge =eis (&) meses y climi gl archivo definith g
apertura de la invastigacidn. La indagacion prediminar no podré extenderse & hechos distintos

dal que fue objefo de denuncia, quaeja o iniciacion officiosa ¥ Jos que le sean Conexos”
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece qua “En fodo caso las sancionas
solamente podrén ser impuestes por fa Auloridad Ambiental competente para oforgar la
respectiva Wcencia amblental permiso, concesidn y demas autorizaciones ambigntales e
instrumentos de mangjo y confrol ambiental previo agotamienfo del procedimiento
sancionatona”,

Finalmente, la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucidn interma de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatoric ambiental en ef
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdireclor de Control y Calidad
Ambiental Ia facultad de ordenar el archivo de la praliminar cuando dentro de la visita realizada
s varifique gua no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnlcas:

En cumphmignto a8 lo ordenado en el Ardiculc Segundo de |la Indagacion Preliminar Mo,
500,13.1.22-208 del 18 de mayo de de 2022, |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Queias practicd fa respectiva visita técnica el 18 de
mayo de 2022, al lugar de los hechos ubicado en el predio los Aceites, vereda San José de
Cafic Seco, Corregimiento de Quebrada Seca, jurisdiccidn del Municipio de Yopal,
departamento de Casanare, dando como resultado |a amision del Concepto Técnico Mo.
500.8.2 22-0635 dal 23 da junio de 2022, del cual vale la pena resaltar lo siguiente:

Lriid

3.2 Descripcién General de la visita técnica:
(..}

Inicialmente se establecid comunicacidn con la sefiora Claudia Patricia Ramirez identificada
con cedula de ciudadania N* 47 428.B76 de Yopal, Casanare, quien en el oficio de la denuncia
ambiental es sefalado como presunto infractor, a la mencionada se le informa el metive de la
llamada indicandcle que se procedera a realizar visita con el fin de verificar los heches
comprobar si estos constituyen una infraccidn ambiental, ademas se afiade gue es perinenta
contar con su autorizacion para el ingreso al predio y su compariia an la visita de inspeccion.

Una vez se llegd al predio, se procedio & realizar el desplazamiento al lugar donde
presuntamente se efectud la afectacidn ambiental, en compafia de la sefora Claudia Ramirez
y su esposo Ciro Diaz, quienes nos guiaron en un recormido por la parte del predio Los Aceites
que le corresponde a la sefiora Claudia Ramirez, durante el recorido se evidenciaron potreros
con arboles aislados v relictos de vegetacidn sacundaria alta, ya en la cercania a la vivienda
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ga evidenclaron conucos de un area inferior a 0,25 hectareas establecidos en Yuca (Manihot
esculenta), Maiz (Zea mays) y Platano (Musa paradistaca), los cuales tiene como finalidad &l
sustento de la familia residente en el predio, sin embargo, no se logré encontrar indicios de la
guema presurdamente realizada, a la presunta infractora se le indico gue las guemas
comprendidas como practicas agricolas deben ser informadas a la Autoridad Ambiental y
saguir lcs ineamientos técnicos definidos en la Resolucion N° 5§32 de 2005, En lo referente a
las caracteristicas biofisicas del 4rea, se observé una pandiente inferior a 5%, caracteristica de
planicie, esta drea se sitda en la cuenca del rio Cavo Sur, rodeada de drenajes que abastecen
al afluente principal. La principal actividad econdmica observada es la ganaderia mediante el
arreglo de praderas con arboles dispersos. De acuerdo con lo anterior y segun en la
Metodologla Corine Land Cover adaptada para Colombia, la cobertura bajo la cual
presuntamente se habria realizado la accién impactante cormespende a fa unidad 2.3.2 Pastos
arbolados: Cobertura gue incluye las tierras cubieras con pastos, en las cuales se han
estructurado potreros con presencia de drboles de altura supericr a cinco metros, distribuidos
en forma dispersa. La cobertura de arboles debe ser mayor a 30% y menor a 50% del area
total de la unidad de pastos. (IDEAM, 2010).

Al finalizar el recorrido no se logré encontrar indicios de la ejecucion quema de especias
arbdreas en el sitic denunciado o las inmediaciones del' mismo; coma informacion adicional, la
presunta infractore comunico gque |a denuncia ambiental interpuesta en su conira,
probablemente se debia a gque ellos adelantan un proceso de derecho administrative con el
corregidor de Quebrada Seca, por una servidumbre existente dentro del predio que heredaron
ella y sus hermanos, sin embargo, un vecino, no esta satisfecho con la distribucion de la tierra
gue ellos adelantan, en donde se ve involucrado el camine gue el tercero ha utilizado desde
afios atras, por tanto, el seflalado ha intentado afectar su integridad-atreves de calumnias.
Finalmente, ante |a falta de evidencia que corrobore |a existencia de la accion impactante, se
determina que no existen méritos para la apertura de un proceso sancionatorio por parte de
esta corporacian

4. CONCEPTO TECNICO

En atencitn al radicado N* Y0.2022-01309 del 03 de febrero de 2022, por medio del cual un
usuaric de manera andnima pone en conocimiento de esta entidad, quema de arborizacion
nativa en &l predio Los Aceites, vereda San José de Caflo Seco, jurisdiccion del municiplo da
Yopal, departamento de Casanare, correspondiente a las coordenadas geograficas Datum
WGS84 Latitud: 5°52.31"N Longitud: 72°0'18.25"W; la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental realizd visita técnica el dia 18 de mayo del 2022 al predio en mencion, donde s&
realizé un recomide a los alrededores del drea donde se habria efectuade la presunta
afectacion, en compafia de la seflora Claudia Patricia Ramirez identificada con cedula de
civdadania N* 47 428.876, drea que comesponde a una cobertura de Pastos arbolades (2.3.2)
denominada asl segun la metodologia Corina Land Cover adaptada para Colombia. En esta
recorrido; se observa que en el lugar se encuentra establecido un conuco cuya area no supera
las 0,25 hectareas. Al finalizar &l recorrido no se logré encontrar indicios de la ejecucion de
gquema de individuos arbdreos sobre el sitio denunciado o las inmediaciones del mismo, por
consiguiente, se considera que no hay méritos para dar aperiura a un proceso sancionatorio
por afectacion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece gue no se observé afectacion amblental, por
tanto, se recomienda el archive de Ia indagacion preliminar N* 500.13.1.22.208 del 18 de mayo
de 2022,
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Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenidoe de la informacion existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuentra gue de acuerdo con las cbsarvacionas, conclugionas y recomendaciones dadas an
el Concepto Técnico 500.8.22.0635 del 23 de junic de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacidn administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legisiativo se proceda al
archivo de la Indagacion Preliminar Ne. 500.13.1.22-208 del 18 de mayo de 2022,

De conformidad con lo anteriormante expuesto, &l Grupo Quejas procedersd a continuacidn a
ordenar &l archivo de la Confravencidn Ambiental No. 500.13.1.22-208 del 1B da mayo da
2022, sin que esto sea dbice para gue si en adelante CORPORINCQUIA conoce nueva
informacidn sobre los hechos investigados gque amerte la aperura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008, En este
sentido, se atiende a lo expuesto en & Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: *(...)
El témmino de e indagacidn preliminar serd méximo de seis (B) meses y culminard con el
archivo definftive o auto de apartura de (a imvestigacidn [...)".

Frente a este término de sais (6) mases establacidos por &l ariculo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA mediants Resolucitn No. 400.35-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopto medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0391 del 20 da marzo de 2020 ordend la suspension de
términos procesales & su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspengion ha sido
prarrogada en miitiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en tedo el territorio nacional por causa del COVID-
18, Posteriormante, mediante Resolucion No. 120,36 1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensién de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes plbficos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

Teniendo en cuenta el aistamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de ja
Repiblica mediante el Decreto 457 de 2020 Debido a todo lo anterior, se entiende que &l
término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 da la Lay 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravencicnes Ambientales
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En mérita de lo expuasto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N° 500.13.1.22-208 del
18 de mayo de 2022 de conformidad con las consideraciones expuestas en al presente Acto
Administrativa,

PARAGRAFO:; Previamente & cumplimiento de lo ordenado en el articulo primers, se dejara
constancia en los libros y base de datos corraspondienta

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 59 de 1983 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expedienta copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efactos legales, el Concepto técnico Mo. 500.8.2.22-
0635 del 23 de junio de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presante acto administrativo no procede ningdn recurso

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR EIE GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Preyectd! Luz Mabel Plazas Onaga
Técnica Operative
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