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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regicnal de |a
Orinoquia - CORPORINOQUIA, en uso de las facullades conferidas mediante Resolucion N*
400,36.20-0852 dal 28 de sepliembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41,17-0121 del 26 de
enaro da 2017, y con fundamento en los siguientes

ANTECEDENTES

Que medianta radicados internos Y0-2022-04822 v Y0-2022-04027 del 05 de abril de 2022,
el sefior Luis Carlos Lopez Pineda, Administrador CIC Casanare, universidad de la Salle, puso
en conocimiento ante esta Corporacion, |a siguiente quaja:

“(...) Se propago el fuega a los poireros causando dafios en las praderas v cercas. la magniiud
del fuego fue tal que se reguind ls presencia del cuerpo de bomberes voluntarios de Yopal
'. --!p

Que en atencion a los radicados YO-2022-048922 y YO-2022-04927 del 05 de abril de 2022,
por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si
estos constituian una infraccidn ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con
lo dispuesto en el articule 17 de |a ley 13335 de 2003,

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacién Preliminar No.
500.13.1,22-210 del 18 de mayo de 2022, la Subdireccién de Contrel vy Calidad Ambiental a
través del Grupe de Quejas designd un profesional para la practica de |a visita técnica al lugar
de los hechos denunciados &l dia 18 de mayo de 2022, emitisndo como resultada.a! Conceplo
Tecnico No. 500.8.2.22-0578 del 13 de junio de 2022.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1981, establece lo siguiente: “Ef Estado planificars ef
manejo y aprovechamienio de los recursos nalwrafes, para garantizar su desarrolio sostenible,
su consenacion, restavracion o sustilucion, Ademds, deberd prevenir y confrolar los factores
de detarioro ambiental®,

El Mumeral 2" del Articulo 31 de |a Ley 99 de 1993, sefala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima Autoridad Amblental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de |la Ley 1333 de 2008, por madio de la cual se establecio el procedimiento
gsancionatorio ambiental, sefala que "El Estado es el fitular de la polestad sancionaloria en
materia ambienial y la ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de ofras suforidades a
lravés del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarmolio Territorial, fas Corporaciongs
Auténomas Regionales, las de Desarollc Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cenfros urbanos & que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 da 1883 los
establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
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la Unidad Agministrativa Especial del Sislema de Pargues Nacionales Naluralas (UAESPNN),
de conforimidad con las compefencias establecidas poria ley ¥ los reglamentos”,

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objelo de esfablecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionaforio se ordenard una indagacidn preliminar,
cuanda hublere lugar a ello. La indagacidn preliminar tiene como finalided verificar la
gcurrancla de la conducta, determinar s es constifutiva de infraccidn amblental o &/ 52 hs
acluado al amparo de unha ceusal eximente de responsabilidad. El término de la indagacidn
prefiminar serd méxima de seis (6) meses y culminard con el archive definitivo o sulfo de
apertura de la investigacidn. Le indagacion prefiminar no podrd exfenderse a hechos distinfos
del gque fue objeto de denuncia, gueja o imciacion oficiosa y los gue @ sean conexos”
(Subraya fuera de texta).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece que "En todo caso lag sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental compelente para olorgar |a
respectiva ficencia ambiental, permiso, concesion y deméas autorizaciones ambrentales e
instrumentos de manejo y confrol ambiental previc agofamiento dal procedimiento
sancionatornio”.

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero da 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la aetapa de indagacion preliminar dentro del procese sancionatorio ambiental en el
ambite de su jurisdiccién, sefalandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiantal la facultad de ordenar &l archivo de la praliminar cuando dentro de la visita realizada
s& verifigue que no exisle mérito para la aperiura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimienio a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar Mo.
500.13.1.22-210 del 18 de mayo de de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a
travéa de un profesional del Grupo de Cuejas practicd la respectiva visita técnica el 18 de
mayo de 2022, al lugar de los hechos ubicado an &l pradio Mata de Pantanc. Utopia Salle,
\erada manantiales, jurisdiccion del Municipio de Yopal, departamento de Casanare, dando
come resultado la emisiton del Concepto Técnico No. 500 8.2 22-0578 del 13 de junio de 2022,
del cual vale [a pena resaltar lo siguiente;

()
3.2 Descripcion General de la visita técnica:

(.-

Al llegar al lugar de la presunta afectacion, el acompafianta nos informé que ol fuago se originé
en horas de la noche, no obstante, al ser potreros gue se encuentran alejados de las
‘instalaciones residenciales del campus, no se dieron por informados sine hasta la mafana del
23 de febrera de 2022, cuando seguramente por las altas femperaturas se generd nuevaments
la combustidn, afectando alrededor de cinco hectareas de praderas pastoradas, segdn lo
informado por el sefior Luis Carlos Lopez. También informo que para controlar &l incendio
requiriaron de apoyo del cuerpo de bomberos del municipio de Yopal,

ek
.

e

SEDE PRANCIPAL Yopal - Casanare ¥ Camara 23 5o 18-3) R Pax (60) 8 B35 &% 88 « 110 B8 61 57

UM:-PACTO SEOE ABAUCA W Cprmers 15 Mo 1560 18 PEX 460} 7 885 20 2% - 310 518 61 5]
PDH. HUE_'ETEA SEDE VICHADA | 3 primavesa ¥ Cafle 1358 7 567 bamio Caudal 1) 311 a3 Ry 32
TIERD A

UMNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinarmanss P Cale 58 5A-07 - barrio Dafssl Mufiez & nio e IH 5



Faging 3 oa &

CORPORINOQUIA

Contravencién Ambiental N. ° 500.13.1.22-210 GRUPO Q

: A DIt M

AV 500-6-22-4202 x50

Durante el recomido se evidenclo un drea revegetalizadas por accion natural en donde
predominan arvenses y gramineas, ademas de individuos arbdreos dispersos completamente
recuperados luego del episodio de incendio. Al visitar el predio del que segin informacién del
acompaftante provenia el fuego, se comprobd que el drea habia sufrido una incineracion este
se soporta en los vestigios de quema gque se hallaron en los postes de las cercas existentes y
en algunos individuos arbéreos. El acompafante manifesté gue gracias a una quebrada
situada dentro del campus utopia, el fusgo no se extendic a todo el predio,

Al sefior Luis Carlos Lopez se le pregunto si tenia certeza del responsable del incendia, a 1o
que respondid de manera negativa, agregando gue en las horas de la noche cuando se
produjo inicialmente el fuego, no habla nadie de la universidad que hublese sido testigo da lo
gue sucedit. En cuanto al propletario del predic vecino, Infarmo que el sefior responsabiliza 3
grupos de jovenes que en las noches se reunen en estos sifios para consumir sustancias
psicoactivas, dejando colillas de lo que consumen, lo cual dio comienzo al incendio, por Uitima,
el acompafante manifesté gue no tiene la intencidn de responsabilizar a alguien, sin tener
certeza; indicando que el motive por ef cual el traslado el sucesc a Corponinoguia, es que
desde la Corporacién como Autoridad Ambiental se realicen charlas con la comunidad
enfatizando en la importancia de prevenir los incendios en los pericdos de verano.

En virtud de lo anterior, se solicité el ndmero celular del propietario del predio vecino, con &l fin
de indagar lo sucedid la noche que se generd el fuego. Finalizada la visita tecnica se
establecid contacto via llamada telefdnica con el sefior Alexander Garcia Martinez identificado
con cedula de ciudadania 68.203.664, a quien se le informo gue el motive de la llamada era
conocer lo sucedis en la madrugada del 23 de febrero de 2022, dia en el que el predio de &l y
al campus Utopia de la Salle habla sufrido un incendio. El sefor Alexander Garcia repitio la
versién que nos habla dicho el acompafiante, agregando que en la noche habia iniciado el
fuego y sus encargados lo controlaron, sin embargo, al siguiente dia, seguramente por la
incidencia solar tan alta, se generBé nuevamente el fuego y tuvieron que llamar a los
bomberos para poder extinguirio. Al mencionado, se le habio de la importancia de prevenirios
incendios forestales, ademas se ke informo que para la realizacion de guemas en actividades
agricolas estas deben eslar sujetas a unos lineamientos técnicos. Y notificarse a la
corporacidn segdn lo establecido en la Resolucion N" 532 de 2005.

4. CONCEFTO TECNICO

En atencidn a los radicados N® ¥0.2022-04922 y N* ¥0.2022-04927, los dos con fecha de
radicacion 05 de abril de 2022, en los cuales el sefior Luls Carlos Lopez identificado con
cedula de ciudadania N° 1.023.890.51, informa a esta Corporacion que ¢l campus Utepla de la
universidad de la Salle, se ha visto afectado por quemas no controladas. En atencion a la
denuncia ambiental la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGQUIA
ordenéd indagacidn preliminar N* 500.13.1,22.210 del 18 de mayo de 2022, realizando visita al
lugar de la presunta infraccidn, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, en el
kilometra 12, predio Mata de Pantano vereda Manantiales, jurisdiccion del municipio de Yopal,
departamento de Casanare, cuya ubicacién geografica Datum WGSB4 es Latitud N
5°18'46.58" - Longitud W. 7215'68.16", bajo una cobertura de Pastos Arbolados. E! dia 18 de
mayo de 2022, se corrobore que ciertamente en el drea de la presunta afectacion hubo un
incendio, sin embargo, luego de investigar con los delegados de los predios afectados se
determiné gue no se tiene certeza del origen del fuego, por otra parte, se comprobe que |2
quema no causé. Afectacién ambiental representativa sobre los recursos naturales. Finalmente
sa reitera gue se desconoce la fuente de origen y responsables del incidente, en
consecuencia, se detarmina no iniciar un proceso sancionatorio, ya que no fue posible la
identificacién e individualizacian de los presuntos responsables de la accion impactante.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que no se evidencio afectacién ambiental
significativa durante la diligencia técnica, por tanto, se recomienda el archivo de la indagacian
preliminar N* 500.13.1.22 210 del 18 de mayo de 2022

Andlizsizs v conclusiones del caso;

De acuerdo con lo expuesto ¥ una vez revisado el contenido de la informacidn existente en la
Preliminar de |a referencia, la Subdireccion de Control vy Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuentra que de acuerdo con las cbsarvacionas, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.22.0578 del 13 de junio de 2022 por el profesional inscrite al
Grupa de Quejas de {a Subdireccion de Control v Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciades. se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por o cual se recomienda remitir el prasents Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisie legisiativo se proceda al
archive de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-210 del 18 da mayo de 2022,

De conformidad con lo anteriormanta expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar el archiva de la Contravencion Ambiental No. 300.13.1.22-210 del 18 de mayo de
2022, sin gue esto sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre log hechos investigados que amerite |a apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de confermidad con la Ley 1333 de 2009. En este
sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de fa Ley 1333 de 2009, e cual sefiala: *(,..)
El término de la indagacidn preliminar sard méximo de 583 (6) meses y culminard con el
archive definitivo o auwlo de aperfura de la invastigacidn {...)"

Frente a esle término de seis {6) meses establecidos por el articule 17 de la Ley 1333 de
20048, resulta importante hacer la salvedad de gue en el afio 2020 la Corporacin Autdnoma
Regicnal de la Orincquia = CORPORINOQUIA mediante Resclucion No. 400.38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopld medwdas sanitarias y acciones fransitorias y posteriorments
mediante Resolucion No. 400,36 20,0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de
términos procesales a su carge hasta el dia 12 de abefl de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en muttiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Secial y Ecologica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
18. Posteriormente, mediante Resolucion Mo. 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend lavantar
|2 suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud pdblica CORPORINOQUIA, al igual que ia
mayoria de los entes plblicos y privados, tuvo gue adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionas

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Repiblica medianie & Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anteror, se entiende que sl
término de sais (6] meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares s& entiends suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en |urisdiccion de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOGQUIA

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo da la Preliminar N* 500.13.1.22-210 del
18 de mayo de 2022 de conformidad con las consideraciones expuestas en el presenie Acto
Administrative.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articule primero, se dejara
constancia en los fibros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Fublicar el presente acto adminisirativo en la pégina web de
CORPORINOQUIA confarme lo dispuesto en el articulo 71 de |a Ley %9 de 1983 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento

ARTICULO TERCERO: Para todos los efactos legales, el Concepto técnico No, 500.8.2.22-
0578 del 13 de junic de 2022, hace parte integral del presente acto administrative. "

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ninguin recurso,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
e
HECTOR L GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Contrel y Calidad Ambiental

Proyectd: Luz Mabel Plazes Onege ﬁ'

Técnigo Operaliva
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