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500-6-22-4203
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control v Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de |a
Orinoguia - CORFPORINQQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N*
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicados internos Y0-2022-01857 ded 10 de febrere de 2022, Un Interesado de
forma andnima, puso en conocimianto ante esta Corporacién, la siguiente queja:

31118 g, 58 Bncue 3 1 actividad de tala dentro de la cobartura
vegetal del fuente hidrica laruma incumpliendo con lo establecido de [a proteccion de minimo
30 metros segin el decrefo 1076 de 2015 presuniamente realizads Ia fala y guems, (. ..)"

Cue en atencién a los radicados Y0-2022-01657 del 10 de febrero de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccién ambiental, o si se ha actuado al amparc de una causal eximenta de
rasponsabllidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en &l articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumpiiméiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-210 del 24 de mayo de 2022, la Subdireccion de Conlrol y Calidad Amblental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunclados el dia 24 de mayo de 2022, emitiende como resultado el Concepto
Técnico No. 500.8,2.22-2026 del 30 de diciembre de 2022.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente: “El Estado planificara ef
manefo y aprovechamienio de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sosfenibie,
SU conservacion, restauracion o susfitucidn. Ademds, deberd prevenir y conlrolar los faclores
de deterioro amblental”.

El Numeral 2° del Articule 31 de la Ley 98 de 19093, sefiala que las Corporacones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiceion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministeric de Meadic Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que “El Estado es el tituwlar de la potested sancionatorfa en
materia ambiental y la eferce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autondades a
través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desamoio Terrtorial, jas Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambienlales do los
grandes centros urbanos a gue se refiere el arliculo 66 de Ja Ley 99 de 1983, Jos
establecimientos publicos ambieniales a que se refiere el arficuio 13 de la Ley 768 da 2002 y
la Unidad Adminisfrativa Especial del Sisterna de Pargues Nacionales Naturales (UAESPNN],
de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos”
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El articula 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecer si exisle o no
ménto pars iniciar el procedimiente sancionafono se ordenara una indagaecion preliminar,
cuando hubiere lugar a elfo. La indagacidn prefiminar tiene como finalidad wverificar la
ocurrencia de la conducla, delerminar si es constituliva de infraccidn ambiental o si se ha
acfusdo al amparo de una causal eximente de responsablidad. El lérmino de la indagacion
prefiminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo ¢ Guto de
apertura de la invesligacidn. La indagacion preliminar no podra exlendgrse a hechos distintos
del que fue objelo de denuncia, queja o Iniciacion oficiosa y Jos que e sean conexos’.
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece gue "En todo caso las sanciones
solamenle podrédn ser impuestas por la Autorided Ambients! competente para olorgar la
respectiva Wcencia ambiental, permiso, concesidn y demdas avlorizaciones ambisniaies e
instrumanfos de manejo y confrol ambiental, previc agotamiento del procedimiento
sancionatorno”,

Finalmante, la Rasolucion Mo, 500.41,17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esta
Corporacién, reglamenta la dislribucidn intema de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacién preliminar deniro del proceso sancionatoric ambiental en el
ambitc de su jurisdiccidon, sefalandose en cabeza del Subdirector de Contral y Calidad
Ambiental la facuttad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifiqgue gue no axiste mérito para la apertura de proceso sanclonatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articule Segundo de la Indagacién Preliminar Mo.
500.13.1.22-219 del 24 de mayo de 2022, |la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica el 24 de
mayo de 2022, al lugar de los hechos an la vereda Cravo en jurisdiccion del Municipic de
Yopal departamenta de Casanare, dando como resultade la emision del Concepto Técnico No.
500.8.2,22-2026 def 30 de diciembre de 2022, del cual vale la pana resaftar lo siguienta:

e
3.2 Descripcion General de la visita técnica:

(i)

Para la verificacidn de la denuncia =& lomarcn en cuenta las anotaciones descritas en el oficio
de la queja, se realizd visita de inspeccidn ocular a la quebrada denominada Jaruma ubicada
en la Vereda Cravo d del municipio de Yopal, teniendo en cuenta que pasaron 3 mases y 14
dias de la afectacidon, se realizd el debido recorridc por mas de un kildmetro, peroc no se
evidencic ningun rastro de fa tala, ni tocon de los arboles, que confirmaran la actividad de
aprovechamiento forestal factores como el tiempo y el eslado avanzado de crecimiento de los
pastos impidiercn obtener evidencias, tal como se pusde verificar en las fotografias 1 ala 4.
Es de aclarar que para lograr |a ubicacidn del sific descrito en la queja se realizd indagacién
con los habitartes del sector, los cuales también manifestaron que no conocen al presunto
infractor el safior Mario Cristancho.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que no existic afectacion al medio ambiente, por
lo cual, s& recomienda el archivo del presania concepto técnico junto con la indagacion
preliminar Ne 500.13.1.22.218 del 24 de mayo del 2022 y e radicado No Y0.2022-01657 de
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fecha 10 de febrero de 2022, ya que no se evidencid vestigios de alguna tala realizada en la
guebrada Jaruma ubicada en la vereda Cravo del municipio de Yopal, Casanare.

4, CONCEPTO TECNICO

De acuerdc a lo evidenclado en la visita de inspeccion técnica realizada desde el drea de
guejas el dia 24 de mayo de 2022, en atencién a la indagacién preliminar Neo 500.13.1.22 219
del 24 de mayo del 2022 y lo evaluado en el proceso de su realizacién, se determiné que no
existid afectacién amblental a los recursos naturales, ya gue en la guebrada denominada
Jaruma, ubicada en la verada Cravo, municipio de Yopal, departamenio de Casanare,
localizado en las coordenadas geograficas WGSB4 Latitud: 5°24'12.57"N y Longitud:
72°21'088°0, no se evidencio ningGn rastro de la tala, ni tocon de los arboles, que
conformaran la actividad de aprovechamiento forestal, factores como el tiempo ¥ el estado
avanzado dal crecimiento de los pastos impidieron obtener evidancias, en el area de influencia
Directa se evidenciaron pendientes de 5% aproximadamente donde segin la metodologia
Corine Land Cover del 2010 adaptlada para Colombia se encuentra bajo una cobertura de
Bosque de galerfa (3.1.4): “Se refiere a las coberturas constituidas por vegetacion arbGrea
ubicada en las margenes de cursos de agua permanentes o temporales. Este tipo de cobertura
esta limitada por su amplitud, va que bordea los cursos de agua y |os drenajes naturales.
Cuando la presencia de estas franjas de bosques ocurre en regiones de sabanas se conoce
como bosque de galeria o cafiadas, las otras franjas de bosque en cursos de agua de zonas
andinas son conocidas como bosque riparic (IDEAM, 2010)." Después de realizar |a inspaccion
se determina que no existen conductas fransgrescras a la normatividad ambiental, ni que
generan algun fipo de afectacién ambiental.

Por tal razén, se considera que lo sucedido no amerita la apertura de un proceso sancionatorio
por parte de esta Corporacion y se determina el archivo del radicado No Y0.2022.01657 de
fecha 10 de febrero de 2022, junto con la preliminar No 500.13.1.22.219 de fecha 24 de mayo
de 2022 y el presente concepto técnico. '

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de |a informacion existenta en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Amblental de Corporinoguia
encuenira que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
ol Concepto Técnico 500.8.22.2026 del 30 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quelas de |2 Subdireccian de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los heches denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22-215 del 24 de mayo de 2022

De conformidad con lo antericrmente expuesto, el Grupo Quejas procederd a continuacién a
ordenar el archivo de la Contravencidn Ambiental No. 500.13.1,22-218 del 24 de mayo de
2022, sin que esio sea cbice para que si en adelants CORPORINOQUIA conoce nueva
informacién sobre los hechos investigados gue amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionataria, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este
sentido, se atiende a o expuesto en el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: (...}
El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con &l
archivo definitfvo o auto de apertura de fa investigacion (...}
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Frente a este términa de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta impartante hacer la salvedad de que en el afo 2020 la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINCQUIA mediante Resolucion No. 400 38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones fransitonas y posteriormente
madiante Resolucidén Mo, 400,36.20.0381 dal 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido
prorrogada en miltiples oportunidades en el contexts del Estado de emergencia Sanitaria,
Econtmica, Social v Ecolégica declarada en toda el territorio nacional por causa del COVID-
15, Posteriorments, medianta Resolucion Mo, 120 36.1023 CORPORINGQUIA ordend levantar
la suspensitn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINCQUIA, al igual que la
mayoria de los entes piblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionas

Tenlendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende que el
término de seis (6) meses astablecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanio a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQLIA.

En mérito de lo expusasto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N® 500.13.1.22-219 del
24 de mayo de 2022 de confarmidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativa, '

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejard
constancia an los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDQ: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en &l articulo 71 de la Ley &8 de 1853 y una vez
surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacidn que evidencia su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERQ: Para todos los efeclos legales, el Concepto téenice No. 500.8.2.22-
2026 del 30 de diciernbre de 2022, haca parta integral del prasante acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative no procede ningin recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—e——
HECTOR ﬁ GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control v Calidad Ambiental

Proyeold Luz Mabel Plazas Ofsga rf'
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