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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambsental da la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn N°
400.35.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No, 500.41,17-0121 del 26 de
enero de 2017, v con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que medignte radicada  interno. YO-2022-04351 del 29 de marzo de 2022, Un Interesado de
forma andnima, puso en conocimiento ante esta Corporacion, fa siguiente qua_ja:

" 17 e arrio 1 eranza funciona un tafler de torno (JR TORNDO Y
PRENSA) el cual realiza gusma de matenales desconocidos los cuales ocesipnan oloras

ofgnsivos humos negros gue generan afectacion a ia safud de log nifips ¥ adullos mayoras gue
transitan por esie sector (...)"

Que en atencion a radicado: YO-2022-04351 del 29 de marzo de 2022, por log hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estog consfituian
una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad eon lo dispuesto
an &l articulo 17 de la ley 1333 de 2008,

En cumplimiento & lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacién Preliminar Mo.
500.13.1.22-0225 del 24 de mayo de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de |a visita tecnica al lugar
de los hechos denunciadas el dia 24 de mayo de 2022, emitiendo como resultado el Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-0633 del 23 de junio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1881, establece lo siguiente: £l Eslado planificars
manejo ¥ aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible,
SU conservacion, restauracion o susfitucion. Ademds, deberd prevenir y controfar los factores
de deterioro ambiental”

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por &l
Ministerio de Medio Ambienta.

El Articulo 1* de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimienta
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Esfado es el fitular de la polestad sancionaloria an
materia ambienial y la ejerce sin perjuicio de las competencas legales de ofras autondades &
través dal Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desamolio Sostenible, las Unidades Ambientales do los
grandes ceniros urbanos a que se refiere el articwlo 66 de la Ley 99 de 1993 los
gstablecimientas piblicos amblentales a que se refiere el artlculo 13 de la Ley 768 da 2002 y
ja Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales [UAESPNN),
de conformidad con las competencias esfablecidas por la ley ¥ los reglamentos”.
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objefo de estabiecer si existe o no
mérita para iniciar el procedimiento sancionafono se ordenard una indagacidn preliminar,
cuando hubiere fugar a8 eio. La ndagacion preliminar tiene como finalidad wverificar la
ocurrencia de la conducta, delerminar s es conslituliva de infraccidn ambiental o sf se ha
actuado al amparo de una causal eximante de responsabilidad Ef término de la indagacidn
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminard con 8! archivo definitive o aulo de
apertura de la fnvesligacion. La indagacidn preliminar no podra extenderse a hechos distintos
del qua fue obfefo de denuncia, quefa o iniciacidn oficiosa v Jos que le sean conexos”
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2005, establece que “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuesias por la Auferidad Ambiental competenie para olorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demés allorizaciones ambientales o
nstrumentos de mangjo y control ambiental, previo agolamiento del procedimiento
sancionatonia”,

Finalimente, la Resclucion Mo. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacidn preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en e
ambito de su jurisdiccidn, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de |la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifigue que no existe mérita para la apertura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraclones Técnlcas:

En cumplimiento a lo ordenade en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No,
500,13.1.22-0225 del 24 de mayo de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental
a traveés de un profesional del Grupo de Quejas practich la raspectiva visita técnica el 24 de
mayo de 2022 al lugar de los hechos ubicados en la carrera 17 #23-29 Barrio La Esperanza
del Municipio dé Yopal departamento de Casanare, dando como resultado la emisidn dal
Concepto Técnico No. 500.8.2.22-0633 del 23 de junic de 2022, del cual vale la pena resaltar
lo siguiente:;

=)
3.2 Descripcion General de la visita técnica:

[}

La zona en la que se referencian los hechos corresponde a un entorne urbano, donde
interactian viviendas unifamikares, areas abiertas recreativas piblicas y actividad comercial,
donde se resaltan los talleras para vehiculos automotores: se evidencié desarrollo vial eficlenta
con rodadura asfiltica en perfecto estado y adecuada se safializacidn en los separadores
viales y zonas paatonales concurren arboles aislados y prados bien conservados, en cuanto a
las condiciones climaticas, se tiene un clima calido himedo (caldas lang), con temperaturas
promedio superiores a los 28" Celsius, precipitaciones medias anuales entre 2000 y 2500 mm,
humedad retativa superior al B0% y 12 horas de brillo solar; |a Para establecer las condicionas
de modo, en gue presuntamente se preduce la quema de matariales desconocidos v que a su
vez eslos ocasionan olores ofensivos v humos negros, se procedid a direccién anual
predominanta del viento as al aste v la velocidad anual del viento méas probable a diez metros
de altlura es de tres (3) a cuatro (4) metros por segundo, segdn los datos tomados de la
astacitn climatolégica del IDEAM, ublcada an el asropuerto de Yopal.
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Para establecer las condiciones de modo, en que presuntamente se produce la quema de
materiales se procedid a realizar un recorride a8 las instalaciones del taller JR TORNO ¥
PRENSA, identificado con Nit. 1118554817-0, con el acompafiamiento del sefior Jeisson Rojas
(Represantants Legal) en donde:

- El sefior Jeisson Rojas, manfesto gue el taller realiza los procesos de prensa hidraulica,
soldaduras, servicio de tomo, fresadora y remachadora de frenocs, actividades de tipo
mataimecanica automotriz; ‘la bodega consta de un area de 407 actualmente se tiene 3
personas laborando dentro de la misma, se trabajan 10 horas continuas y s inicié actividades
hace fres (3) afos,

- Se pbservaron seis aress prncipales en el taller, donde se encuentran las maguinas de
prensa hidraulica, taladro y remachadera, prensa manual, cepillo industria, fresadora y torno; el
proceso se realiza con enargia eléctrica.

- No sa percibe presencia de material particulado o quemas en &l ambiente.

- No s& percibio olores ofensivos. ruidos o afectaciones a los recursos naturales proveniente
del taller JR Tomo y Prensa,

Agi las cosas, durante el desarrollo de la visita técnica, no se identificd una fuante de emision
fija o dispersa por quemas, ni ningln tipo de emisiones que transciendan mas alla de los
limites del predio del establecimients; al momenia de la diligencia no se presencieé material
particulado de forma dispersa, que proviniera de alguna fuente de emision gue estuviera
ubicada en un lugar determinado e inamovible.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencin al radicado No. Y0-2022-04351 del 28 da marzo del 2022, donde de manera
andnima, se pone en conocimiento ante la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, una queja referente a la contaminacion atmosférica a causa del
funcionamienta del taller JR Tomo & Prensa, dichos hechos fueron ccasionados en la carrera
17 numero 23 - 20 del barric La Esperanza el cual se ubica en el casco urbano de la cludad de
Yopal, Casanare; la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia a fravés
del Grupo Queias realizd visita de inspeccidn técnica el dia 24 de mayao de 2022 al lugar de los
hechos denunciados, la cual fues alendida por el sefior Jeisson Rejas, idenfificado con cédula
de cludadania No. 1.118.554.617 de Yopal, quien ejerce en calidad de propietario del taller JR
Tomo & Prensa; durante el desarrolic de la visita técnica no se percibié material particulado en
el aire ni acumulacién de material particulado en las superficies de las areas operativas,
tampoco se sintié olores ofensivos. Ahora bien, una vez analizada la situacion se tiene que la
actividad ejecutada por el taller JR Tormo & Prensa no es objeto de prohibicion o restriccion
legal o reglamentaria por las regulaciones amblentales. Por lo cual, se determina que de
acuerdo con el paragrafo 2 del arficulo 2.2.5.1.7.1, el taller JR Tomo y Prensa no requiere
permiso de emisiones atmosféricas puesto gue su actividad ne se encuentra reglamentada,
limitada o prohibida.

Sin embargo, el presente Concepto Técnico se remitird a |a alcaldia municipal de Yopal, para
que verifique &l uso del suelo y en caso de gue este no cumpla con la normatividad deﬁ_nlda Cly
el plan de crdenamignto temitarial - POT, para el suelo urbano en especifico, notificar al
represeniante legal del taller JR Tomo & Prensa el sefior Jeisson Rojas idenfificado con
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cédula da ciudadania No.1.118.554.617 para que trasiade esta actividad a un lugar apto segan
log:lineamientos del ente terrional,

De acuerdo con lo expuesto anteriormente; se considera procedente el archivo de la praliminar
MNo.500.13.1.22-0225 de fecha 24 de mayo dal 2022, junto con el prasente documento técnico.

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesio ¥y una vez revisado el contenido de la informacién existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuanira quae de acuerdo con las obsarvacionas, conclusiones y recomendaciones dadas en
&l Concepto Teécnico 500.8.22.0633 del 23 de 2022, por el profesional inscrito al Grupo de
Quejas de la Subdireccion de Controf y Calidad Ambiental que realizd la visita al lugar de los
hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura de una
investigacién administrativa, por lo cual se recomienda ramitir &l presanta Concepto Técnico al
area juridica del Grupo Quejas para gue préevio analisis legislativo se proceda al archive de I3
Indagacitn Preliminar No. 500.13.1.22-0225 del 24 de mayo de 2022,

De conformidad con o anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacitn a
ardenar el archivo de la Contravencidn Ambiertal No. 500.13.1.22-225 del 24 de mayo de
2022, sin que esto sea cbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacién sobre los hechos investigados que amerite la apertura de un procedimiento
administrative sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con s Ley 1333 de 2009, En asta
sentida, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: *(,..)
El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (8 mesas vy culminard con el
archive definithvo o aufo de apertura de la investigacion (...)",

Frente a esle término de seis {B) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1332 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afo 2020 la Corporacidn Autdnoma
Regicnal de la Orinoquia = CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No. 400.38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopld medidas sanitarias y acciones fransitorias y posteriormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ardend la suspensian de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020 Dicha suspansién ha sido
prormogada en moltiples oporunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecolgica declarada en todo el lerritario nacional por causa del COVID-
18, Posteriormente, mediante Resolucion No. 120.36.1023 CORPORINCQUIA ordend levantar
la suspensidn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020, '

Anle esta declaratoria de emergencia de salud pablica CORPORINDQUIA, al igual que la
mayoria de los entes piblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

Teniendo en cuenta el alslamiento preventivo abligatorio declarado por la Presidencia de la
Replblica mediante e Decreto 457 de 2020. Debido a tode lo anterior, s entiendes gque el
término de seis (8) mases establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigacionas preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marza de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Confravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA,
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULDO PRIMERO: Ordenar al archivo definitivo de la Preliminar N° 500.13.1.22-0225 del
24 de mayo de 2022 de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFQ: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los fibros v base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente actc administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articule 71 de la Ley 98 de 1993 y una vaz
surtido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacidn que evidencie su
cumplimianto.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepte técnico No, 500.8.2.22-
0633 del 23 de junio de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR Mi GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

[
Proyect; Luz Mabel Plazas me
Técnico Operalivg ~ » \
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