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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector da Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdonoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N®
400.38,20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 def 26 de
enero de 2017, v con fundamento en los siguientes;

ANTECEDENTES

Que mediante radicados internos Y0-2022-11001 del 04 de agosto de 2022, el interesado de
forma andnima, puso en conocimiento ante esta Corporacian, 1a siguiants queja:

. & S a mang deracha funciona un vivero el cual presenta oigres
alensivas praliferacion de vectoras, larvas enle olras &leclaciones ademas de
tenencia o cria de cerdos lo cual afecta a los vecings del sector *(.. )

Que en atencidn al radicado YO-2022-11001 del 04 de agosto de 2022 se ordend la
Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-412 del (8 de agosto de 2022 por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer sl estos constitulan
una infraccidn ambiental, ¢ si se ha actuado al ampare de una causal eximante de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
an el articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacién Preliminar No.
500.13.1.22-412 del 05 de agosto de 2022, ia Subdireccidn de Contrel y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designé un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechoe denunciados el 09 de agosto de 2022, emitiendo como resultado el Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-1915 del 29 de diciembre de 20232,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

E| Artlculo B0 de la Carta Politica de 1991, establece o siguiente: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroiio sostenibie,
su conservacian, restauracion o sushitucion. Ademds, deberd prevenir y confrolar los factores
de detenioro ambiemtal’.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefala que las Corporaciones Autonomas
Regionales sjercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccitn, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Madio Ambiente.

El Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecio el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Estado es el hftular de is pofestad sancionalona en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de fas competencias legales de olras autoridades a
ravés del Ministerio de Ambisnts, Vivienda y Desarrolio Temitorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, lss Unidades Ambientales de los
grandss centros urbsnos a que se reflere el ariculo 66 de s Ley 99 de 1993 los
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establecimientos piblicos ambienlales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
fa Unidad Administrativa Especial dal Sisterna de Pargues Nacionales Nafurales (UAESPNN),
de conformidad con Ias competencias establecidas por la ley v los regiamentos”.

El articule 17 da ta citada Ley 1313 determina que "Con objelo de establecer si existe o no
ménta para iniciar el procedimiento sancionatorio se ardenard una indagacicn preliminar,
cuando hublere lugar a ello. La indagacidn preliminar hene como fnalided verfficar la
ocurrencia de la conducla. determinar s/ es consfitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabiidad. El termino de la indagacion
preliminar serd mdximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definiivo o auto de
aperiura de s investigacitn. La indagacién preliminar no podrd extenderse a hechos distinfos
del que fue ohjeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que lg sean conexos”
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En todo caso las sanclones
solamente podrdn ser impuestas por la Autonidad Ambiental competente para olorgar la
respeciiva licencia ambigntal, permiso, concesion y demds auforizacionas ambienfales e
instrumentos de manejo vy conltrol ambiental, previo agofamienio del procedimianto
zancionalorio”.

Finalmente, la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de enerd de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta |a distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacién preliminar dentro del procese sancionatorio ambiental en al
ambito de su jurisdiccion, sefalandocse en cabeza del Subdirecior de Control 'y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archive de la preliminar cuanda dentre de la visita realizada
se verifique que no existe mérito para [a apertura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Arficulo Segundo de la Indagacion Preliminar Mo
500.13.1.22-412 del 08 de agosto de 2022, |la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional de! Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica el 09 de
agosto de 2022, al lugar de los hechos ubicado en el vivero Nuavo Edén, kildmetro 1 costado
darecho de la via Yopal- Sirivana del Municipio da Yopal, departamento de Casanare dando
como resultado la emisidn del Conceplo Técnico No. 500.8.2.22-1915 del 29 de diciembre de
2022, del cual vale la pana resaltar lo siguiante;

(o)
3.2 Descripoidn General de la visila lécmica:

()

Seguidamanta se Inicié racerride, por el perimetro del predio antes mencionado, sector gue fus
sefialado como el drea donde ocurre la presunta afectacion, en el cual fue positle evidenciar lo
siguiente:

e Un &mea aproximada de 1000 m® donde llegan diferentes plantas (ornemeniales,
florales, forestales, frutales) y semillas para su comarcializacibn (ver Fotografias 1y 2),
las cuales son regadas segun necesidad emplieando el agua lluvia almacenada en un
tangue de 1000 litros (Ver fotografia Mo 3) para lo cual emplean un sistema de
bombeo y distribucion con mangueras de 1/2°
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« Los abonos empleados para la nutricidn de las plantas son preparados con cascarilla
de arroz, cal viva y gallinaza (Ver fotografia Mo 4), el producto antes menciohado se
mezcla al aire libre (Ver fotografla No §), posteriormente se almacena en un &rea
cublerta (\Ver fotografia No 8). Durante la diligencia no se percibieron olores ofensives,
ni exceso de humedad en dicho procese, tampoco se observaron insectos o roedores

= En cuantc al manejo de los residuos solidos domésticos esios son entregados a
vahloulo recolector que pasa semanalmente por el sector v su gestion la realiza la
empresa de asaa municipal,

* LUn peque fio galpdn (Ver fotografla No 7) de aves de corral con un area no mayor de 4
m* el cual cuenta con cubierta de zinc y esia encerrado con malla eslabonada, ia
gallinaza producida se emplea para la preparacién de abonos, en este sector no se
percibieron olores ofansivos, ni presancia de moscas

En cuanto a lo manifestado por el denunciante andnimo ® .. Un vivero presenta olores
ofensivos, proliferacion de vectores, larvas, entre otras afectaciones, Ademas de lo anteror
tenencia o cria de cerdes |o cual afecta a los vecinos del sector.” Es preciso sefialar, que
durante la diligencia técnica no se percibieron olores ofensivos, asi mismo tampoco se observé
la cria o tenencia de porcinos,

Finaimenta, el propietario del establecimiento comercial manifesté durante la diligencia [Ver
fotografia Mo 8) que realiza contrel de plagas mensualments en su predio y en las viviendas de
los vecinos gue le han manifestado presencia de insectos, como medida de control.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencion al radicade YOO0.2022-11001 del 04 de agosto de 2022 con VITAL N°
22000000000001684668, mediante el cual un denunciante de manera antnima, pone en
gonacimianto ante |a Corporacidn Autdénoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOGQUIA
una queja ambiental relacionada con la proliferacion de olores ofensivos y generacion de
vectores en un vivero que funciona en el Km 1 de la vla Yopal -Sirivana, la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental, procedic a realizar wisita de inspeccion técnica el dia 09 de
agosto de 2022 al Vivero Nuevo Edén, con el fin de establecer las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en gue ocurrieron los hachos objeto de la denuncia.

Una vez en sitio s8 contd con el acompafamiento del sefior Padro Priato Sanchez, propietario
del “Vivero Muevo Edén’, quien manifesté que cuenta con un area de 1000 m® para el
desarrolic de su actividad comercial la cual consiste en la venta de plantas ornamentales,
florales, frutales y foresiales

Asi mismo, se evidencia durante |a diligencia técnica que se realiza en el sitio la preparacion
de abonos organicos con una mezcla de cascarilla de arroz, gallinaza y cal, los cuales no
astaban generandc olores ofensivos, ni presantaban presencia de moscas. En cuanto a lo
manifestado por el denunciante andnimo *... un vivero presenta olores ofensivos, proliferacion
de vectores, larvas, entre otras afectaciones. Ademas de lo anterior tenencia o cria de cerdos
lo cual afecta a los vecinos del sector.” s preciso sefialar. que durante la diligencia técnica no
se observd la cria o tenencia de porcinos.

Toda ver que al momento de la visita técnica NO fue posible evidenclar Ilns heches
denunciados, ni la afectacién ambiental a los recursos naturales y con base en el literal (2) del
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Articulo 9, de la Ley 1333 de 2008, con relacion a las causales de cesacion del procedimiento
en materia ambiental, se considera el archivo del presente concepto técnico, junto con el
radicado ¥0.2022.11001 del 04 de agostc de 2022 y indagacgion preliminar N°500.13.1.22.412
del OE de agosto de 2022, por la inexistencia del heche investigativeo.

Anilisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Preliminar de ia referancia, la Subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuentra que de acuerdo con las observacionas, conclugiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22. 1915 del 29 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal que realzd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecié que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir ¢l presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legisiativo se proceda al
archiva de la Indagacion Praliminar No. 500.13.1.22- 412 dal 0& de agosto de 2022

De conformidad con o anteriormente expuesto, &l Grupo Quejas procedera a confinuacion a
ardenar el archivo de la Contravencién Ambiental No. 500.13.1.22-412 del 08 de agosto de
2022, sin que esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los hechos investigados qua amerite |a apertura de un procedimiento
administrative sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008. En esle
sentido, se atiende a lo axpuesto en el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: *(,..)
El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con el
archivo definitivo o aulo de sperfura de fa investigacion {...)".

Frenta a este término de seis (8) meses establecidos por al articulo 17 de ja Ley 1333 de
2009, resulta importente hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinogquia -~ CORPORINCQUIA mediante Resoclucion No. 400.36-20-0237 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones fransitorias y posteriorments
mediante Resolucidn No. 400.36.20.0391 del 20 de marze de 2020 ordeno la suspension de
\érminos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abnl de 2020. Dicha suspensidn ha sido
prorrogada en miltiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econémica, Social y Ecolégica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
18. Posteriormente, mediante Resolucion No, 120.38.1023 CORPORINCQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratona de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA. al igual que la
mayoria de los entes plblices y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones.

Teniendo an cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia de la
Repablica medianie el Decreto 457 de 2020, Dabido a todo lo anterior, se antiende que el
término de seis (6) meses astablecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigacionas preliminaras se antiende suspendido desde &l 21 de marzo de
2020 hasta el 17 dea noviembre de 2020, en cuanto 3 las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.
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En merito de lo expuasio,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de la Preliminar N° 500.13.1.22-412 del
06 de agosto de 2022, de conformidad con las consideraciones expusstas en el presente Acto
Administrativo

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de
CORPORINCQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 98 de 1993 y una vez
surtido este trémite debera allegar al expediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumptimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, &l Concapto técnico No, 500.8.2 22-
1915 del 29 de diclembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_

HECTOR lﬂeb%l. GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Prayecté: Luz Mabel Prazas Ortega o
Técnico Cperatwa
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