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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Contral v Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de [a
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.35.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que madiante radicado interno YQ-2022-11565 dei 17 de agosto de 2022, la Concesionaria
Vial del Oriente "COVIORIENTE"®, puso en conocimiento ante asta Corporacion, |a siguiente
queja;

...} Afectacitn de intervencion por ferceros an obras hidrdulicas con permiso Ocupacion ge
cauce Unidad Funclonal 6 (.. J"

Que en atencidn al radicado YO-2022-11565 del 17 de agosto da 2022, se ordeno |a
Indagacion preliminar No. 500.13 1.22-428 del 27 de septiembre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabllidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
an al articulo 17 de la ey 1333 de 2009,

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacidn Preliminar No.
500.13.1.22-428 del 27 de septiembra de 2022, la Subdireccién de. Control y Calidad
Ambilental a través del Grupo de Quejas designé un profesional para |a practica de |a visita
técnica al lugar de los hechos denunciades el dia 28 de septiembre, emitiendo como resultado
el Concepto Técnico No. 500.8.2.22-1868 del 27 de diclembre de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1891, establece lo siguiente: “Ef Eslado planificara el
manejo y aprovechamiento de fos recursos nafurales, para garantizar su desarrolio sostenible,
su conservacidn, restauracién o sustifucién. Ademas, debera prevenir y controfar log facfores
de deterioro ambiental”,

El Numeral 2° dal Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefala que las Corporaciones Autonomas
Reglonales ejercen la funcién de méaxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambienta.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por madio de la cual se establecid el procedimiento
sancionatoric ambiental, sefiala que °‘El Estado es el fifular de la polestad sancionalona en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las compefencias legales de olras auforidades &
lravés del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrcllc Temtorial, las Corporaciones
Auténomas Reglonales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos & que se refiere el adiculo 66 de la Ley 89 de 1933, los
gstablecimientos poblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sisfema de Pargues Nacionales Naturales {UAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina gue "Con objefo de establecer si existe o no
ménto para iniciar @ procedimiente sancionatorio se ordenaréd una indagacicn prediminar,
cuando hubjere lugar a8 elflo. La indagacion preliminar bene como finalidad venficar |a
ocurrencia de fa conducla, deferminar 8/ as consfifutiva de infraccion ambiental o s se ha
actuado al amparo de una causal eximente de respansabifidad. El término de la indagacion
preliminar serd médximo de 588 (§) meses v climinard con &l archivo defintivo o aufo de

in ' . La indagacidn prefiminar no podrd extenderse 8 hechos distintos
del que fue objelc de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa v los que e sean conexos”
(Subraya fuera de texto),

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En todo caso 185 sanciones
solameante podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para olorgar la
respectiva Woencia ambiental permiso, concesidn y demas aulorzaciones ambientales e
instrumenfos de mangio ¥y confrol ambientall previo agotamignto del procedimiento
sancionatornio”,

Finalmente, la Resolucion Mo. 500.41.17-0121 del 26 de enero de Z017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta fa distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiantal en el
ambito de su junsdiccion, sefalandose en cabeza del Subdirector de Confrol y Calidad
Ambiental |a facultad de ordenar el archive de la praliminar cuando dentro de la visita realizada
& verifique que no existe merito para la aperiura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articuly Segundo de la Indagacitn Preliminar Mo.
500.13.1.22-428 del 27 de septiembre de 2022, la Subdireccién da Contral y Calidad
Ambiental a través de un profesional del Grupo de Quejas practicd |a respectiva visita técnica
el del 28 de sepliembre de 2022, al lugar de los hachos, en la Unidad Funcional 8, en los
Municiplos de Aguazul y Tauramena Casanare, dando como resultade la amisién del Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-1866 del 27 de diciembre de 2022, del cual vale la pena rasaltar Io
siguiente:

o
3.2 Descripcién General de la visita técnica:
{.

il

Para establecer |as circunstancias de modo, tlempo v lugar en que ocumieran los hachos, se
procedia a realizar visita técnica a las dreas de interés, en compafia de la residente HSEQ de
la Concesionaria Vial de Oriente — Covicriente, la ingeniera Dorlan Liceth Bueno Mejla,
identificada con cedula de ciudadania N° 1098641514 de Bucaramanga, a quien se le expuso
el motive de |a inspeccidn vy posteriormente se efectué el recorndo, an donda se evidencio lo
siguiente.

El lugar de adyacencia a los hechos denunciados se caracteriza por presantar un clima Célido
Semihumedo (Caldas lang), con temperaturas entre 22°c a 34" Celsius, humedad relativa
mayor al 50%. la morfologia del terreno én la parte superior s una zona de relieve gque
conforma una linea de pequefias messtas las cuales desciende en pequefios abanicos y se
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confrontan con una zona de minima pendiente tipica de llanura caracterizada como sabana
inundable |a cual es coriada por el levantamiento en material de préstamo de un terraplén
para la cimentacion de la via nacional conocida como Marginal de la Selva, a los dos costados
de esta y por la intervencién para la exiraccion de material de prestamo se ewvidancia la
anegacién continua de estas areas. Continuande con la diligencia técnica se daterming que las
obras hidraulicas tipo alcantarillas a inspeccionar se encuentran contempladas dentro del
desarrclic  del proyecte  denominada  "CONSTRUCCION, REHABILITACION,
MEJORAMIENTO, OPERACION, MANTENIMIENTC DEL CORREDOR  VIAL
VILLAVICENCIO-YOPAL", en jurisdiccion del Departamento de Casanare, mediante e! cual La
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia — Corporinoguia otorgué a través de la
Resolucion N* 500.41.17-0513 del 07 de abril de 2017, a la Concesionaria Vial del Oriente
Covioriente, identificada con Nit 900 852.215-1, permiso para la ocupacion de cauce, para las
intervenciones a realizar en la unidad funcional N° 8, en los municipic de Tauramena .y
Aguazul, departamento de Casanare, por un &rmino de vigencia, el cual sera por la vida Util
del prayecto vy las construcciones de |as obras establecidas sera de cuatro afios (4).

Asi mismo se determiné gue la obra hidraulica N 1, se ubica sobre as coordenadas
geograficas Latitud Norte 5°5'3" Longitud 72°36'12, en el K 63 + 841, sentidc ceste (Aguazul -
Monterrey), costado zquierdo de la via Marginal de |a Selva, carretera 65; del cual al momento
de la inspeccién ocular se observé que se ejecutd obras adicionales como la construccion de
un acceso con sumidero, modificando las condiciones hidraulicas del disefid que tenla para el
dascole de la misma, adicional a esto, se evidencid la ampliacién desde las aletas del descole
sin conocer hasta donde llega este, ya que el terreno aledafio donde se situa dicha estructura
se hallé encerrado con lona verde de plastico de polietiienc de baja densidad, lo que impidic el
acceso. (Ver folografias N° 1y 2).

Seqln Informacién suministrada por la residente HSEQ de la Concesionaria \ial de Oriente -
Covioriente, la ingeniera Dorian Liceth Bueno Mejla, que dichas modificaciones fueron
ejecutadas por el sefior Celso Lopez Estupifian.

Adicionalmente, se evidencié que, al costado derecho de fa via, frente a la estructura
anteriormente mencionada, se ubica otra obra hidraulico, en fa cual instalaron unas llantas que
sirven como mura de contencién para el relleno gue implementarcn en esta Zona, ya que
anteriormente esia era una zona baja, cabe mencionar que las adecuaciones antes
mencionadas obstaculizan la recoleccion de las aguas pluviales. segdn informacion
suministrada por la ingeniera Dorian Liceth Bueno Mejia, que quien ejecuto dicha actividad fue
el senjor Julio Armando Martinez Hernandez, adicional a esto declara que la instalacion de los
alementos no permiten el correcto mantenimiento que se tiene contemplado para todas las
obras por parte de |a concesionaria,

Posteriormente se determing que la obra hidraulice N° 2, se ubica sobre las coordenadas
geograficas Latitud Morte 5°4'57" Longitud 7273610, en el K 83 + T84, sentido ceste (Aguazul
— Monterrey), costado izquierdo de la via Marginal de la Selva, carretera 65; del cual al
momento de la inspeccion ocular se observé que a esia astructura se le ejecuto unas
intervenciones consistentes en la instalacién o adecuacion de elementos que no hacen parte
de este, lales como llantas, para formar un muro de contencion y asi realizar una placa en
concreta que sirve para actividades comerciales de asados para fines de semana. Asi misma
se evidencig que en esta drea se realiza una inadecuada disposicién de |os residucs sclidos,
puesto gue se identificd sobrantes de carbon dispuestos a un lado de la alcantarilla. (Ver
fotografias N* 3 y 4). Segun informa la ingeniera |a ingeniera Derian Liceth Bueno Mejla, que
quien ejecuto dichas modificaciones fue el sefior Diego Alberto Cabirrian Apente, identificado
con cedula de ciudadania N°74.753 880, propietario del predio cofindante a la obra hidraulica,
ademas declara que en varias ocasiones han recurrido al diaiogo con el sefior Diego, para que
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so pueda ejecutar actividades de limpieza y mantenimiento a la alcantarilla, sin embargo, no
ha sido posible llegar a un acueardo.

Finalmente se determind gue @ obra hidraulica N* 3, se ubica sobre las coordenadas
geograficas Latitud Norte 5°1'29" Longitud 72°38"17, en el K 54 + 790, sentido ceste (Aguazul -
Montarrey), costado izquierdo de la via Marginal de la Selva, carretera 65; del cual al momento
de |la inspaccién ocutar s& observé que al lado derecho del alcantarillado se construyd en una
placa an concreto, encima de la cunata, que conduce |as aguas pluviales al sistema de
recoleccion, con el fin de abrir un camino para acceder hacia un predio situado a unos metros
arriba de la estructura, (Ver fotografias N° 5 y 6).

Cabe mencionar que esta intervencion originada por terceros, podria estar generando
colmatacion al sistema de alcantarilado, debido al material de arrastre granular (sedimentos),
lo gue dificultaria la eficiancia y el correcto funcionamiento de esta obra hidraulica, va que se
estaria obstruyendo |a continuidad del curso del agua, ademds del mantenimianto rutinario,
Segun informa la Ingeniera Dorian Liceth Bueno Mejia, quien ejecuto dicha actividad fue Ia
safiara Liliana Cruz de Malano.

Tenienda en cuenta que, al momento de la inspeccidn ocular no se evidencid afectacion o
alteracidn que coloque an peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales,
del paigaje o la salud de las personas, s& recomienda el archivo del radicado Y0.2022. 11585
de fecha 17 de agosto de 2022, ya gua no existen méritos para iniciar un proceso
sancionatoric de caracter ambiental.

4. CONCEPTD TECNICO

Con base en |a informacién presentada a través del radicado N° ¥0.2022-11585 de facha 17
de agosto de 2022, con numerc de Vital 0S00000000000169620 mediante & cual |a
Concesionaria Vial del Oriente Coviorienta, pone an conocimiento ante la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoguia — Corporinoguia, la presunia afectacidn ambiental
refarente a “afectacién e intervencidn por terceros an obras hidraulicas con permiso de
ocupacidn de cause unidad funcicnal N* 6", La Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental de
Corporinoquia, efectud visita técnica el dia 28 de septiembre de 2022, al area de interés,
donde al momento de la indagacién preliminar se determing gue las obras hidraulicas tipo
alcantarillas a inspeccionar se encuentran contempladas dentro del desarrolio del proyecto
denominade "CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO, OPERACION,
MANTENIMIENTO DEL CORREDOR VIAL VILLAVICENCIO-YOPAL", en jurisdiccién del
Departamento de Casanare, mediante el cual La Corporacién Auténoma Reglonal de la
Qrinoguia — Corporincguia otorgué a través de la Resolucion N* 500.41.17-0513 del 07 de
abrii de 2017, a la Concesicnaria Vial del Oriente Covioriente, identificada con Nit
800.862.215-1, permiso para la ocupacion de cauce, para las intarvencionas a realizar en Ia
unidad funcicnal N* &, en los municipio de Tauramena y Aguazul, departamento de Casanare,
por un término de vigencia, @l cual sard por la vida Uil del proyecto y las construcciones de las
obras establecidas sera de cuatra afios (4).

Asi mismo se determiné que lss obras hidraulicas en mencidn se ubican sobra |as
coordenadas geograficas Latitud Norte 5°53" Longitud 72°36'12 (aicantarilla N* 1), Latitud
MNorte 5°4'5T" Longitud 72°38'10 {alcantarilla N° 2) y Latitud Norte 5°1°29" Longitud 72°3817
(alcantarilla N* 3), deniro de la unidad funcional N* 8, sentido oeste (Aguazul — Monterrey),
costado izquierdo de la via Marginal de la Selva, carretera 65; a las cuales se les realizd
intervenciones por personas ajenas al proyecto, lo que genera une modificacion en las
condiciones hidraulicas originales de las estructuras, impidiendo el correcto funcionamiento de
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estas y ademas del mantenimiento, Toda vez que al momenta de la visita técnica NO fue
posible evidenciar alteracién a los recursos naturales ni riesgos potenciales de afectacion que
cologue en peligro grave la integridad o permanencia de los mismos, del paisaje o la salud de
las personas y con base en el literal (2) del Aricule 8, de la Ley 1333 de 2008, con relacion a
las causales de cesacitn del procedimiento en materia ambiental, se considera el archivo del
radicado N° YO .2022 11565 de fecha 17 de agostc de 2022, con numero de \Vital
0B00000000000169629, v preliminar N* 500.13.1.22 428 del 27 de sepliembre de 2022,
puesto que no se establecid suficienles méritos para la apertura de una investigacion, Sin
embargo y tenlendo en cuenta el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo de la ley 1437 del 2011, articulo 37, es deber de comunicar las actuaciones
procedimentales & los ferceres para que estos puedan constituirse cemo parle y hacer valer
sus derechos; Por lo tanto, se solicita enviar copla del presente concepto técnico a la Pelicia
MNacicnal, v a la Alcaldia Municipal de Aguazul, del departamento de Casanare, para gue
dentro de sus funciones y competencias realicen las acciones necesarias y pertinentes a que
hayan lugar, por las malas practicas habitacionales de disponer residuos sdlidos tipo llantas en
lugares no autorizades, considerando que el numeral ocho (B) del articulo 111, de la Ley
N®1801 de fecha 29 de julic de 2016, "por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia®, establece sobre 'comportamiantos contrarios a la limpisza y recoleccion de
residuos y escombros y malas practicas habitacionales” sito textual cursiva subrayado “Arroiar
asura, i g residuos o escombros en el iblico o en bienes d bl
privado. Finalmente se solicita enviar copia de este documento al expadiente 500.33.1.16-082,
pEra que sirva como soporte a |a hora de realizar control y seguimiento.

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expussto y una vez revisado el contenido de |a informacion existenta en fa
Preliminar de |a referencla, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de Corporinoquia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.22-1865 del 27 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccidén de Control y Calidad Ambiental que realzod la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecié que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnice al area juridica del Grupe Quejas para que previo analisis legisiativo se proceda al
archivo de la Indagacidn Praliminar No. 500.13.1.22- 426 del 27 de septiembre de 2022

De conformidad con lo anteromente expuesto, el Grupe Quejas proceders a continuacion a
ordenar el archivo de la Indagacién Ambiental Mo. 500.13.1.22- 428 del 27 de septiembre de
2022, sin que eslo sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA congcce nueva
informacion scbre los hechos investigados gue amerite la apertura de un procedimiento
administrative sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En esie
sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: *(...)
El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y cuiminara con &
archivo dafinitivo o auto de aperfura de la investigacion (...}

Frente a este término de sais (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer |a salvedad de que en el afic 2020 la Corporacidn Autdnoma
Regicnal de la Orinoguia = CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y pestenormenta
mediante Resclucidn No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensicn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido
prorrogada en miltiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econémica, Social y Ecolagica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
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19, Posteriormente, mediante Resolucidn Ne. 120.36.1023 CORPORINOQUIA, ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINCQUIA, al igual que la
mayaria de los entes publicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
ACCIioNEs

Taniendo en cuenta el aislamiento preventivo cbligatono declarado por fa Presidencia de la
Replblica mediante el Decreto 457 de 2020 Debido a todo lo anterior, se entiende que el
términe de seis (8) mases establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apartura de investigacicnes preliminares se entiende suspendide desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacidn Autonoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En ménto de lo expuesio.
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de la Prefiminar N® 500.13.1.22-428 del
27 de saptiembre de 2022., de conformidad con las consideraciones expuastas en el presenta
Acto Administrativo.

PARAGRAFOQ: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejard
constancia enlos libros v base de dalos cormespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presents acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1983 y una vez
surtido este framita debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efactos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-
1865 del 27 de diciembre de 2022, hace parta integral del presente acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Contra el presante acto administrativo no procede ninglin recurse,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
HECTOR M GONZALEZ LOZANOD

Subdirector de Control y Calidad Ambilental

Proyects. Lus Mabel Plazas Ortega 1
Téenia Opargtus L
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