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“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regiconal de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N
400.38.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de
enerc de 2017, v con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado intemo YO-2022-14850 del 21 de octubre de 2022, un Interesado en
forma anénima. puso en conocimiento anta asta Corporacian, la sigulente gueja:

“(...) Comunidad vereda Guandbanas del Municipio de Fore... En dias pasados gl rio se
desbordo por dichos canales y hubo inundaciones donde nunca (...)"

Que en atencién al radicado YO-2022-14850 del 21 de octubre de 2022, se ordend la
Indagacién preliminar No. 500.13.1.22-536 del 17 de noviembre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o sl se ha actuado al ampare de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con o dispussto
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2008.

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500,13.1.22-536 del 17 de noviembre de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambientai
a través del Grupo de Quejas designé un profesional para la préctica de la visita tecnica al
lugar de los hechos denunciados el dia 15 de noviembre de 2022, amitiendo como resultado al
Concepto Técnico No. 500.8.2.22-2043 del 30 de diciembre de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo BO de la Carta Politica de 1991, establece lo sigulente: "El Estado planificars &l
manejo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizer su desarrolio sostenible,
su conservacion, restauracidn o sustitucion. Ademds, debera prevenir y contralar los factores
de deterioro ambiental”

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las nommas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministano de Medio Ambiante,

El Adiculo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de |a cual se establecid el procedimiente
sancionatorio ambiental, sefala que “El Estado es el hitular de ls polestad sancionatoria én
materia ambiental y fa ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras sutondades a
través del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desamrollo Temitoral, las Corporaciones
Autdnomes Regionales, las de Desarroilo Scstenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1893, los
establacimientos plblicos ambientales a que se reflere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parmgues Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas porfa ley ¥ los raglamantos”
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objeto de establecer s/ existe o no
ménto pars iniciar el procedimiento sancionatoric se ordenard una indagacitn prefiminar,
cuanda hublere lugar a ells. La indagacion preliminar fiene como finalidad verificar la
ocurrencia de 1a conducts, delerminar sf es constifutiva de infraccion ambiemtsl o =i s8 ha
actuade al amparo de una causal eximente de responsabilidad. El término de la Indagacion
prafiminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con ef archivo definitive o aulo de
aperiura de ia investigacidn. La indagacién preliiminar no podrd extanderse a hechas distinios
del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacidn oficlosa y los que e sean conexos”
{Subraya fusra de texto).

E! paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En todo caso las sancionas
solamante podrdn ser impuesias por la Autoridad Ambienfal compefente para oforgar la
respechiva licencia ambiental, permiso, concesidn ¥ demds avtorzaciones amblenfales e
instrumentos de mangjo y confrol ambiental previo agofamiento del procedimienio
sancionatorio”,

Finalmente, la Resclucion Mo. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucidon Interma de funciones y responsabilidades para
adeiantar la etapa de indagacion preliminar deniro del proceso sancionatorio ambiantal an el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
g@& varifique qua no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimienta a lo ordenado en el Ariculo Segundo de !a Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-536 del 17 de noviembre de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental a traves de un profasional del Grupo de Quejas practict la respectiva visita técnica
el 15 de noviembre de 2022, al lugar de los hechos, en la vereda Guanabanas del Municipio
de Pore, Departamento de Casanare, dando como resultado la emisién del Conceplo Tecnico
No. 500.8.2.22-2043 del 30 de diciembre de 2022, del cual vale |a pena resaliar lo siguienta:

")
3.2 Descripcion General de la visita técnica:
(ool

Durante &l recarrido se observan las vias interveredales an condiciones dptimas (fotografia 1 v
Z), no presenta encharcamiento ni inundaciones, asi mismo s& reafiza analisis geo espacial
para identificar posibles fuentes hidrices en el sector gue hayan podido ocasionar
Inundaciones,

Sin embargo, segun la publicacidn N° 332 del IDEAM para el mes de octubre &l departamento
de Casanare presento precipitaciones nommales gue van de los 200 a fos 300 milimetros
mensuales de precipitaciones; en los analisis geo espaciales se pudo determinar:

1. Se establece que las fuentes hidricas cercanas a la via en cuestibn es un canal y la
guebrada la Colorada.

2. El canal nace del Rio Guacharia en inmediaciones de los predios la libertad &l cual as
conducido par los predios Remanso y Arizona dentificados con ndmero catastral
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3, El canal principal pasa a ftravés de diversos predios mas de 30, el recurso &5 usado
para diferentes propositos tanto productivos como domesticos, durante la inspeccibn
ocular ¥ la revision gecespacial no fue posible determinar donde finaliza el canal, segun
informes de la poblacidn las aguas regresan al Rio Guacharia, aungue discurre an |la
zona aledana de las vias, no se chservaron desbordes del mismo.

Es posible que al momento de |a visita no se observaran inundaciones debido a gue los susios
dal drea inspeccionada son' coluviales o coluvionas los cuales son depdsitos de |laders,
producto de desprendimientos o deslizamiento de roca o suelo, es una mezcla de fragmentos
angulares y materiaies, se les encuentra a lo largo de las partes bajas de los valles o a mitad
de talud, formando areas de topografia ondulada. Los coluviones granulares. son altamente
porosos y tienden a ser muy permeables y poseen un alto drenaje.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencidn al radicado Y0.2022 14850 del 21 de octubre de 2022 mediante el cual s& allega
denuncia por presuntas afectaciones embientales. ocasionadas por @l desbordamiento da un
canal artificial en la vereda Guanabanas, jurisdiccidn del municipio de Pore del Departamento
de Casanare, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia efectuc visita
de inspeccion ocutar el dia 15 de noviembre de 2022, donde no fue posible observar
inundaciones a las vias ni deterioro en la misma, asi mismo, es impartanie mencionar gue
seglin el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en Sentencia 17001233100020000018801
{31002}, mar. 27/14, Los municipios tienen atribuida la funcian legal y reglamentaria de velar
por |a consarvacion y el sostenimiento de las vias plblicas destinadas a la circulacion de
personas, vehicules o cosas, es por elle que es idoneidad de |a alcaldia determinar las
acclones pertinentes en casos de deterioro de las vias interveredales,

Teniendo en cuenta las observaciones descritas con base en la visita de inspeccion realizada
el dia 15 de noviembre de 2022, se considera el archivo del radicado Y0.2022.14850 del 21 de
octubre de 2022, junto con la preliminar N*500,13.1.22 536 del 17 de noviembre da 2022 y el
presente concepte técnice, debido gue durante la inspeccion no se evidencia dafio en la via
veredal, sin embargo se observa un canal arfificial el capta sin concesién del rio Guacharia, sin
embargo en consideracién con el articulo Bde la ley 1333 del 2009 donde se indica que la
conducta investigada no sea imputable &l presunto infractor, dado que no fue posible identificar
&l prasunto infractor.

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacién existente en la
Prefiminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiential de Corparinoguia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conglusicnes y recomendaciones dadas en
el Concapto Técnico 500.8.22.2043 del 30 de diciembre de 2022, por el profesional inscrite al
Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que na hay suficientes mérites para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presents Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacién Prefiminar No. 500.13.1.22-536 del 17 de noviembre de 2022,
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De conformidad con lo anteriormenta expuesto, el Grupo Quejas procederd a continuacidn a
ordenar el archivo de la Contravencidn Ambiental Mo, 500.13.1.22-538 del 15 de noviembre de
2022, sin gue esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los hechos investigados cque amerite la aperfura de un procedimiento
administrativo sancionataria, 10 pueda hacer de conformidad con la Lay 1333 de 2009, En este
sentido, se atiende a lo expuesto en &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala; *(...)
El término de la indagacidn preliminar serd maximo de seis (8) meses y culminard con el
archivo definilivo o aulo de aperiura de la investigacion {...)",

Frente a este término de seis (B) mases establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afic 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA mediante Resclucidon No. 400.35-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopié medidas sanitarias y acciones fransitorias y posteriormenta
mediante Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
términcs procesales a su carge hasta el dia 12 de abreil de 2020. Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades an el contexto del Estade de emergencia Sanitaria,
Economica, Social y Ecclogica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucion No. 120.38.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensitn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esla declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINDQUIA, al igual que la
mayoria de los entes piblices y privados, tuvo que adoptar dferentes medidas sanitarias y
accionas

Tenlendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia de la
Replblica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anierior, se entiende que el
termino de seis (6) meses establecidos por el articule 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambsentales
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOGLIA.

En mérita de lo expuasto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de la Praliminar N° 500.13.1,22-538 del
17 de noviembre de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en al presente
Acta Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiante da lo ordenads en &l articule primerg, se dejara
constancia en los libros v base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar &l presents acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articule 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez
surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacidn gue evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-
2043 del 30 da diciembre de 2022, hace parte integral dal presanta acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Conira el presente acto administrativo no procede ningun recurso

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR M:SE% GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyecls: Luz Mabed Flazas Onega ‘.f
Técniza Dpanathe
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