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«“pOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

E| Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOGQLUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn N*
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y Ia Resolucién No, 500.41.17-0121 del 26 de
anero de 2017, y con fundamento en los siguientes.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado intemo vO-2071-14226 del 26 de noviembre de 2021, ta Sefiora
Sandra Silva, puso en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja:

[} B JE =7 ]
r dentrg _del predio denomi fi iandra ubicada 8
cidn del municipio de 3t aITIe 1E S Hrana. "

Que en atencién al radicade YQO-2021-14226 del 26 de noviembre de 2021, se ordeno la
Indagacion preliminar No 500 13.1.22-217 del 24 de mayo de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mizmos y establecer si estos constitulan
una infraccién ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal aximente de
responsabiidad o mediante actividad legalmenta autorizada, de conformidad con lo dispuesto
an &l articulo 17 de la ley 1333 de 2008,

En cumplimiento a lo ordenado en el Aticulo Segundo de la Indagacién Preliminar No.
500.13.1,22-217 del 24 de mayo de 2022, la Subdireccidn de Contrel y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 24 de mayo de 2022, emitiendo como resultadoel Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-2024 del 30 de diclembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Artieuls 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo sigulente: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarmolo sostenible,
sy ponservacidn, resfauracion o sustitugion. Ademds, deberd prevenir y controlar log factores
de deterioro ambiental”. '

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Autbnomas
Regionales ejercen la funcion de méaxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superier, y conforme a las directrices irazadas por el
Ministerio de Media Ambiente.

El Articule 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecio el procedimianto
sancionatorio ambiental, sefiala que “El Estado as ef tituiar de Ja potestad sancionalona en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades &
través del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desaroilo Temitorial, fas Corporaciones
Auténomas Regionales, lss de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientaies de los
grandes ceniros urbanos a gue &8 refiere e articulo 66 de fa Ley 99 de 1803, los
establecimiantos plbiicos ambigntales a que se refiers &l arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales {UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”,

=

3

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carmers 23 Mo 18-31 S/p0 (60] 8 635 85 66 - SiC BB 6 37

UN-PACTO SEDE ARMUCA ¥ Carrera 26 Mo 15-65 [ PBX (50 7 885 20 26 - 300 BH &1 31
POR-MUESTRA SEDE VICHADA Lo primavara § Calle 134 8 583 bamio Caudal | (&) 313 265 62 43

i s P PR A ssasss B Calla B8 GB-07 - barrio Bakeel Muher & e



Pagira 2 de &

b -

CﬂRFﬂRINO%UIA i—%

Contravencion Ambiental N.2 500.1 3.1.22-217 GRUPO QU

AN, 00 -6-22-4236 Focts 30 DIC 2022

prefiminar serd maximo de seis (6) meses y ivo nitive o ayio

de la invastigacidn, Ls indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechos distintos
del que fue obfeto de denuncla, gueja o iniciacidn oficioss ¥ los gue le sean Conexns"
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de fa Ley 1333 de 2009, establece que "En fodo caso fas sanciones
solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente Para oforgar la
respechiva licencia ambiental, permiso, concesidn ¥ demas autorizaciones ambientales e
.ﬁrrstrqmanma de mangjo y confrol ambiental,  previa agolamiento del procedimiento
sancionstono”

Finaimente, la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de energ da 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamernta |a distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del Proceso sancionatorio ambiental en af
ambito de su jurisdiccidn, sefialdndose &n cabeza del Subdirector de Contral y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar ef archivo de la preliminar cuande dentra de |a visita realizada
se verifiqgue que no existe mérita para la aperiura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimientc a lo ordenade en el Ariculo Segunde de la Indagacién Preliminar No
500.13.1.22-217 del 24 de mayo de 2022, la Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambiental a
través de un profesional dal Grupo de Quejas practicd |a respectiva visita técnica el 24 de
mayo de 2022, al lugar de los hechos, ubicade en &l predio la Alejandra, vereda San Antonio
8n el municipio de Yopal, Departamento de Casanare, dando como resultade la emisién del
Concaepto Técnico No. 500.8.2.22-2024 del 30 de diciembre de 2022, del cual vale la pEna
resaltar lo siguiente:

ltn-}
3.2 Descripcién General de la visita técnica:

frnnd

Para la verificacion de la denuncia se tomaron en cuenta las anotaciones dejadas en el oficio
de la queja, donde se mencionaba la ublcacién geografica del Predic La Algjandra, Vereda
San Antonio, Municipio de Yopal, Departamento Casanare e indagaciones realzadas a los
habitantes del seclor (que se abstuvieron de dar sus datos personales; Una vez an el sitip, se
desarrollé la Inspeccidn ocular en el predio anteriormente mencionado, a partir de lo cual s
evidencié una construccién de un mure de contencion artesanal sobre el cauce del cafio NN,
elaborado con sacos de arena de aproximadameante 3 metros de large sobre &l perimetro dal
suelo, por 1.80 metros de alto (ver fotografias 1 a 4). Sin contar con la autorizacion de
ocupacidn del cauce per parte de la Autoridad Ambiental, Adicicnalments, a partir del recorrida
no se cbservd algdn vestigio de tala realizada sobre la ronda protectora de dicho cafio ni algun
canal que estuviera desviando el agua, tal como lo manifestaban en |a denuncia. Por otra parte
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debido a gue no fue posible determinar quien realzt la construccién de dicho muro mi su
finalidad, se infiere que la construyeran para evitar la socavacion del terreno.

Respecto al drea de influencia directa se evidenciaron pendientes inferiores al 50, donde
gegun la metodologia Corine Land Cover dal 2010 adaptada para Colombia es una cobertura
de Bosque de 4 Gale_fia yio ripario (3.1.4) "Se _refiers a3 lag_coberturas constituidas por

yeqetacion arbdrea ubicada en las margenss de curses de agua permanentes o temporales.
ete fipo de co imitad r s ampli a g cu de agua

Teniendo en cuenta |o anterior, pesa a gue, ei existié una infraccidn a ja nerma colombiana
pero no fue posible identificar ni individualizar al presunto infractor, se recomienda el archive
de la indagacion preliminar N° 500.13.1.22.217 del 24 de mayo del 2022 y del presente
concepto técnico.

4. CONCEPTO TECHICQ

En atencién a la Indagacion Preliminar N° §00.13.1.21.217 de fecha 24 de mayo de 2022, en
respuesta al radicado No Y.2021-14226 da fecha 26 de noviembre de 2021, donde la senora
Sandra Silva pone en conocimiento de esta entidad: “(..) Tala indiscriminada de especies
arbareas sobre ronda protectora del cafio NN y captacién ilegal del recurso hidnico con
intervencion por medio de un canal al parecer con fines agricolas lo anterior dentro del predio
denominade Finca La Alsjandra ubicada en la verada San Antonio’del municipio de Yepal,
departamento Casanare. Personas ajenas Ingresan a nuesira propiedad y realizan |a
afaciacion anteriormente deserita sin autorizacion da los propietarios ni de 'la Autoridad
Ambiental [..)": Corporinoguia a través de un profesional de apoyo del grupo de quejas de |a
subdireccion de Control y Calidad Ambiental, se dingid al sitio de los hechos para verificar lo
ocurfido, teniendo en cuenta las anotaciones del oficio de la denuncia e indagacioness
realizadas a los habitantes del sector; Una vez alll. mientras se desarroliaba la inspeccion
ocular en el predio La Alejandra, Vereda San Antonic, Municipio de Yopal, Departamento
Casanare, ubicadoc especificamente en las coordenadas geograficas WGSB4 Latitud:
5°25'34 53"N Longitud: 72°13'17.53°0, se observé un muro de contencién artesanal sobre el
cauce del cafio NN, elaborado con sacos de arena de aproximada mente 3 mefros de largo
sobre el perimetro del suelo, por 1.80 meiras de aito, ademas no se observd algn vestigio de
tala realizada sobre la ronda protectora de dicho cafio ni algdn canal que estuviera desviando
el agua, tal como lo manifestaban en la denuncia: Pesa a gue dicho muro no cuenta con ia
autorizacion de ocupacién de cauce por pare de esta Autoridad Ambiental tal como lo
astablece el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiante y
Desarrolio Sestenible 1076 de 2015, no se pusde comenzar el proceso sancionatorio ya que
no fue posible identificar a la persona gue lo construyo.

Por ende, se recomienda el archivo del presente Cencapto Tecnico junto con la contravencion
ambisntal No. 500.13.1,22.217 del 24 de mayo de 2022 y el radicado N° Y0.2021-14226 de
fecha 26 de noviembre de 2021, ya que no se cuenta con el lleno de los requisitos
establecidos en la Ley 1333 de 2009,
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Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto ¥ Una vez revisade el contenide de la Infarmacian existente an la
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental de Corporinaquia
encuentra que de acuerdo con las observacicnes, conclusiones ¥ recomendaciones dadas en
&l Concepto Técnico 500.8.22. 2024 del 30 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito al

de una investigacidn administrativa, por lo cual se recomienda remitir af presente Concepio
Técnico al &rea juridica dal Grupo Quejas para que previo analisis legislativo se proceda al
archive de la Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22-217 de! 24 de mayo de 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacian a
ordenar el archivo de la Contravencién Ambiental Na. 500.13.1.22-217 del 24 de mayo da

» 8N gue esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacién sobre los hechos investigados que amerite |a apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008, En este
sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de Ia Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: i)
El tdrmina de la indagacién prafimingr serd méximo de seis {6) meses y culminard con el
archivo definitivo o auto de apertura de /s wmvastigacidn (...

Frente a este término de seis () meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el afic 2020 la Corporacin Auténoma
Regional de |a Orinaquia ~ CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400.35-20-0337 del
18 de marzo de 2020 adopté medidas sanitarias ¥ accionas transitorias v posteriormente
mediante Resolucidn No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensian de
terminos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020 Dicha suspension ha side
promrogada en miitiples oportunidades en &l contexto dsl Estado de emergentia Sanitaria,
Econdmica, Social y Eeolégica declarada en todo &l territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucién No. 12036 1023 CORPORINOQUIA ordend levartar
la suspensién de términos a partir del 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos y privadas, tuvo gue adopiar diferentes madidas sanitarias ¥
BCCiones

Teniendo en cuenta el aislamiente preventivo obligaterio declarado por la Presidencia de |a
Repdblica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo antarior, se entiende que el
término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la aperiura de investigaciones preliminares se entiende suspendida desde al 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuantc a las Contravenciones Ambientales
presentadas en |urisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional de la Qrincquia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitive de |a Preliminar N° 500 13.1.22-217 del
24 de mayo 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto

Administrativo.
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PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar & presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 98 de 1883 y una vez
gurlido este tramile debera allegar al expediente copia de 8 publicacidn que evidancie su
cumplimienio.

ARTICULD TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto téenico No. 500.8.2.22-
2024 del 30 de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acte administrative no procads ningdn recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

e ————
i ——

HECTOR IIIIEJ'EL GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control y Calidad Ambientat

Proyactd, Luz Mabel Plazas Orega f
I
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