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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucian N°
400.38.20-0852 del 26 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, ¥ con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno Y0-2022-10116 del 19 de julio de 2022, el interesado de
forma andnima, pone en conocimiento ante esta Corporacitn, la siguiente queja-

f--.) Tala indiscniminada de especies arbdreas cerca a la escuela de la vereda las atalayas en
Junisdiccion def municipio de Aguazul departamento de Casanare. (...)"

Que en atencion a los radicados Y0-2022-10116 del 19 de julio de 2022, sa ordend |a
Indagacién preliminar No. 500.13.1.22-372 del 21 de julio de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismaos y establecer si estos constitulan
una infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuasto
en el anticulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacién Preliminar No,
500.13.1.22-372 del 21 de julio de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la préctica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 21 de julio de 2022, amitiendo como resuttado el Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-0573 del 29 de julio de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo BO de la Carta Politica de 1881, establece lo sigulente; “El Estado planificars e/
manegjo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarolio sostenible,
SU conservacion, restauracion o sustifucidn, Ademds, debera prevenir y controlar los factores
de deteroro ambiental”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 83 de 1983, sefala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercan |a funcion de maxima Auteridad Amblental en el area de su jurisdiccion, da
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiante.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medic de la cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Esfado es ef tifwar de fa potesiad sancionaforia en
materis ambiental y la eferce sin peruicio de las compelencias legales de oiras sutoridades a
fravés del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desawolfo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desamolle Sosienible, fas Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se reflere el articulo 66 de s Ley 99 de 1993 los
eslablacimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
fa Unidad Administrativa Especial del Sislema de Pargues Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentas”.

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objefo de esfablecer si existe 0 ng
mérto para iniciar e procedimiento sancionalono se ordenard una indagacion prefiminar,
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cuando hubiere lugar 8 ello. La indagacidn preliminar tiene como finalidad verificar la
scurrencia de ls conducla, deferminar si es constifutiva de infraccién ambiental o &f 56 ha
actuado al amparo de wna causal eximente de responsabilidad. El termino de la indagacion
prefiminar serd méximo de seis (&) meses y culminard con el archive definitive o auto de
apertura de la investigacitn. La indagacidn preliminar no poded exlenderse a hechos distinios
del que fue objeto de denuncia, quefa o Iniciacidn oficiosa y los que e sean conexos”
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de |a Ley 1333 de 2008, establece que "En todo caso las sanciones
solamente podrén ser impuesias por la Aufondad Ambiental compelente para otorgar [8
respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y demas aulonzaciones amblentales e
fngirumentos de manejo y control ambrenial, previo agotamienfc del procedimiento
sancionatoria”.

Finalmente, la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacidn, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etape de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambite de su jursdiccidn, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de crdenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
sa verifigue gue no existe meérito para la aperiura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculc Segundo de la Indagacion Preliminar Mo.
500.13.1.22-372 del 21 de julio de 2022, |la Subdireccidén da Control y CalidadeAmbiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica el 21 de julio
de 2022. al lugar de o8 hechos, ubicades en el predio NM. Vereda Las Atalayas en el
Municipio de Aguazul, Departamento de Casanare, dando como resuliado la emisidn dal
Concepto Técnico Mo. 500.8.2 22-0873 del 29 de julio de 2022, del cual vale la pena resaltar
lo siguisnte

o)
3.2 Descripeitn General de la visita técnica:

(=04
Para la verficacién de la denuncia se tomaron en cuenta las anctaciones dejadas en el oficio
de la gueja, donde s mencionaba el acceso al lugar de la presunta afectacidn ambiantal, Es
asi gque para el desarrollo de |a visita técnica no se conteé con acompafiamiento, debido a que
la quaja &ra andnima y no s encontré a alguna persona an el pradio NN, ubicado al frente de
la escuela primaria de la vereda Las Atalayas, municipio de Aguazul, Deparlamento de
Casanare; A partir del racorride se observé que dicha predic correspondia aparentemente a un
area invadida puesto que era pequefo (Menor a 1 ha) y estaba con carca da alambra de puas
y postes de madera, lo cual se corroboré al hacer la verificacidn ante el Gaoportal del IGAC
donde se encontré que las coordenadas comrespondian a un predio de mayor extensidn (241
ha aproximadamente] denominada BSantiago de las Atfalayas con codigo predial N°®
85010000000000015008T000000000 coma s& muestra en las imagenes N* 3 y 4. Respecto a
lo evidenciado-en la visita de campo, se enconfraron algunos vestigios (Tocones, trozas de
madera y .hojas secas) producto de la tala realizada de dos arboles de las espacies Yopo
(Anadenanthera peragrina) y Laurel (Laurel sp), en las coordenadas geograficas WGES84
Latitud: 5° 6'8.60"N Longitud: 72°35'5.65"0, tal como se evidencia &n las fotografias del 1 a la
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Finalmente, no fue posible identificar quien realizé la tala y debido a que el lugar de la
afectacion es un area invadida no se pude determinar el propietario de dicha. Respecto al srea
de influencia directa se evidenciaron pendientes inferiores al 10%, donde segin la
metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia es una cobertura da
Mosaico de cultives, pastos y espacios naturales (2.4.3) ° | rficies del
territorio ocupadas principalmenta [ zoberturas T pDASIOS combinacion con
espacios naturales. En esta unidad, el patrén de distribucién de las coberturas no pueds ser
representada individualmente, como parcelas con tamafio_mayor a 25 hectdreas. Las dreas
[ s = = |8 5 i I .

de cultivos nan entra iparficie total de la unidad.

Sl LS

Teniendo en cuenta lo anterior, s considera que las actividades de tala no permiten el flujo de
arboles a future; toda vez gue, la intervencidn antrépica en estas dreas produce alteracion en
su estructura originel y las caracteristicas funcionales del ecosistema generando impactos en
los compaonentes de flora, fauna, suelo, aire y paisaje, ocasionando perdida de la diversidad
bictogica mediante la reduccitn del habitat y alteracion de la dindmica ecolbgica, esenciales an
la recarga de agua y retencidn del suelo, aumentando los procesos erosivos, acrecentanda la
escorrentia superficial y disminuyendo la capacidad de infiltracion, permeabilidad y retancidn
de humedad del suelo, perdiendo la capacidad de almacenar ¥ ragular, incrementando la
temperatura, por ende mayor avapolranspiracion en temporadas secas, mayor sedimentacién
en las areas aledafas y reduccién de materia orgdnica del suelo, disminucion de |a diversidad
genética de |a fiora y microfauna, teniendo en cuenta gue los bosques ayudan a mantener &l
equilibric ecoldgico vy la biodiversidad,

Finaimente, pese a que i axistid la afactacidn ambiental por dafios a los recursos naturales,
pero no fue posiole en el desarrollo de la vigita determinar quien realizd fa tala, s8 recomienda
&l archivo de la preliminar N* 500,13.1. 22.372 del 21 de julio de 2022 y del radicado Y0.2022-
10116 de fecha 19 de julio de 2022; ya que no s& cuenta con el lleno de requisiios para poder
iniciar un proceso sancionatorio, tal como lo establece la ley 1333 de 2009.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencidon a @ Indagacion Preliminar N° 500.13.1.22.372 del 21 de julio de 2022, en
respuesta a la queja impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL- N°*0600000000000168170, radicada en Corporinoguia con el No Y0.2022-10116 de
fecha 19 de julio de2022, de manera andnima s& pone &n conocimiento de esta entidad. “Tala
indiscriminada de especies arbbreas cerca a la escuela de la verseda las Alalayas en
jurigdiceién del municipio de Aguazul, Departamento de Casanare. Por lo anterior se solicita
presencia de Corperinoquia en el lugar de los hachas con el dnimo de frenar esta afectacion
ambiental ya causada. ¥ de acuerdc a la ley 1333/2009sancicnar a los responsables”; La
subdireccion de control y calidad amblental realizd inspeccidn ocular ei dia 21 de julic de 2022,
en el lugar de la denuncia correspondiente al predio NN, vereda el Amparo, municipic de
Aguazul, departamento de Casanare, l|ocalizado en las coordenadas geograficas
WGESB4Latitud: 5° 6'8.580"N Longitud: 72*35'5.85"0; A partir del recorrido se observe que dicho
predio correspondia aparentemente a un area invadida puesto gue era pequefio (Menor a 1
ha) y estaba con cerca da alambre de puas y postes de madera, lo cual se corrobort al hacer
la verificacién ante el Geoportal del IGAC donde se encontré gue las coordenadas
correspondian @ un predio de mayor extensidn (241 ha aproximadamente) dencminado
Santiago de las Atalayas con codige predial N°850100000000000150087000000000; a partir
de la inspeccion se evidencié algunos vestigios(Tocones, trozas de madera y hojas secas)
producto de |a tala realizada de dos arboles de las especies Yopo (Anadenanthera peregrina)
v Laurel (Laurel sp.), dichos tocones registraron diametros de aprqmmadamenta de 30 a 60
centimetres. Sin embargo, no fue posible individualizar e identificar quien realizo dicha
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afectacidn puesto que durante el desarrollc del recorrido no se encontré a alguna persona que
diese informacién de los hechos; por ofra parle, respecto al area de influencia directa se
avidenciaron pendientes inferiores al 10%, donde segun la metodolegia Corine Land Cover del
2010 adaptada para Colombia es una cobertura de Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales (2.4.3) "Comprende las superficies del territorio ocupadas principalmente por
coberturas de cultivos y pastos en combinacidn con espacios naturales. En esta unidad el
patrén de distribucién de las coberturas no puede ser representado individualmenta, como
parcelas con tamafio mayor a 25 hectareas. Las areas de cultivos y pastos ocupan entre 30%
y T0% de la superficie folal de la unidad®. Pese a que se infringid la normativa colombiana, en
cuanto lo estipulado en el articule 2.2.1,1.7.1 del decreto 1075 de 2015, el cual determina que
toda persona, sea natural o juridica, que quiera realzar aprovechamiento forestal de bosque,
debe solicitar la respectiva autorizacidn ante la autoridad ambiental competents, an este caso
Corporinoquia, en el desarrollo de |a visita técnica no fue posible determinar quien realizd la
tala.
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Anidlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo axpuesto v una vez revisado el contenido de la informacidn existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corparinoguia
encuantra que de acuerdo con las observaclones, conclusiones v recomendaciones dadas en
al Concepto Técnico 500.8.2.22.0873 del 28 de jullo de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la aperiura
de una invesligacién administrativa, por la cual se recomienda remitir &l presente Conceplo
Técnico al &rea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceda al
archive de la Indagacidn Preliminar Mo, 500.13.1.22-372 del 21 de julic de 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procederd a continuacicn a
ordenar el archive de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-372 del 21 de Julic de 2022,
sin que esto sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacisn
sobre los hechos investigados gque amerite la apertura de un procedimiente administrative
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este sentido. se
atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2000, el cual sefiala: *{...) El i&rmino
de fa Indagacion preliminar serd maximo de seis (8) meses y culminard con el archivo definitheo
a auto de apertura de la invastigacidn (...}

Frente a este término de seis (B) meses establecidos por el artfcule 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacitn Autdnoma
Regional de la Orinaquia — CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No. 400.35-20-0337 dal
16 de marzo de 2020 adoptdé medidas sanftariss y acciones transitoras y posteriormente
madiante Resclucion No, 400,36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordent la suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dichs suspensitn ha sido
profrogada en multiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
18, Posteriormente, mediante Resclucidn No. 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
|a suspensién de términos a partir del 17 da noviemnbre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud pablica CORPORINOQUIA, al igual que |a

mayoria de los entes pdblicos y privados, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones
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Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Repubiica mediante el Decrsto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende que el
termino de seis (8) meses establecidos por el articule 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desds el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Coniravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la- Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQLUIA,

En mérito de lo expuesio,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo de 1a Preliminar N* 500.13.1.22-334 dal
08 de julio de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el prasente Acto
Administrativo,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejard
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDQ: Publicar el presente acto administrative en Ia pagina web de
CORFORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Lay 99 de 1893 y una vez
surtide este tramite deberad allegar al expediente copia de la publicacién gue evidencie su
cumplimiento,

ARTICULO TERCERD: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2 22

0949 del 29 de julic de 2022, hace parte integral del presente aclo administrativo.,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln récurso.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR HFEEEE GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Progecss; Luz Mabel Plazas I:rt-;;n#
Téanico Oparatha \
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