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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
El Subdirector de Control v Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de ia
QOrinoquia - CORPORINQQUIA, en uso de jas facultades conferidas mediante Resolucion N®

400,36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, ¥ con fundamento en los siguientes.

ANTECEDENTES

Cue mediante radicado interno YO-2022-11414-J del 16 de agosto de 2022, el interesado de
forma andnima, puso en conocimiento ante esta Corporacian, la siguiente queja:
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En log molinos de Yopal v Aguszul hay en su inleror prensas para fabricar v comerciglizar
pgacas de cascarills de SToz ¥ mardilios, .

Que en atencion al radicado YO-2022-11414-J del 16 de agosto de 2022, se ordend la
Indagacién preliminar Mo. 500.13.1.22-478 del 11 de octubre de 2022, por los hechos
denunciades, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o si se ha acluado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de |a ley 1333 ge 2003,

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segunde de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-478 dal 11 de octubre de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 01 de noviembre de 2022, emitiendo como resultado el
Conceplo Técnico No. 500.8.2.22-1584 del 12 de diciembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Politica de 1981, establece lo sigulente: “El Estado planificars el
mangjo v aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarroflo sostenible,
S conservacion, restauracion o sustitucion, Ademds, deberd prevenir y controfar los factores
de deterioro ambiental”.
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El Numeral 2° del Articule 31 de la Ley 99 de 1883, sefiala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcién de méxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuardo con las normas de caracter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecié al procedimienta
sancionatorio ambiental, seflala que “El Estado es el litwar de [a potestad sancicnatona en
mataria ambiental y la eferce sin perjuicic de las competencias legales de otras sutoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollc Temilorial, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cenfros urbanos & que se refiere ol atfowlo 66 de ja Ley 59 de 1983 Jlos
astablecimientos publicos ambilentales a que se refiere el articulo 13 de s Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nalurales | LAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la fey y los reglamentos”

El articulo 17 de |a citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecer si exisie o no
ménto para iniciar & procedimiento sancionatorio se ordenard ung indagacion preliminar,
cuando hubiere iugar a ello, Le indagacidn prefiminar fisne como finalidad verificar a
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitufiva de infraccidn ambiental o si se ha
actuado &l amparo de una causal eximente de responsabilidad. EI término de la indagacion

prefiminar serd méximo de ssis (6) meses y ] con af finiti o _de
apedurs de [a investigacidn. La indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechos distinios

del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los gue le sean conexos”
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En fodo caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Amblental competente .para olorgar la
raspectiva licencia ambisntal, permiso, concesidn y demds auforizaciones smbisntales e
instrumenfos de manejo y control ambiental, previo agofamiento del procedimients
sanwonatonio”.

Finaimente, la Resclucidn No. 500.41,17-0121 del 26 de enera da 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucién interna de funciones ¥ responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacian preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en al
dmbito de su jurisdiccidn, sefaldndose en cabeza del Subdirector de Cortrol y Calidad
Ambiental la facultad de ordanar el archivo de la preliminar cuanda dentro de la visita realizada
se verifique que no existe mérito para la aperiura de process sancionatario,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de ia Indagacion Prefiminar No.
S00.13.1.22-478 del 11 de octubre de 2022, la Subdireccian de Cantrol y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd |a raspectiva visita técnica af 01 de
noviembre de 2022, al lugar de los heches ubicado en Arroz Supremo S:A'S: vereda la
Yopalosa, del Municipio de Nuncia, Departaments da Casanare. dande como resultadc la
emision del Concapto Técnico No. 500,8.2.22-1584 del 12 de diciembre de 2022, del cual vale
la pena ragsaltar lo siguiente:
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4.3 Descripcion General de la visita técnica;

o)
Una vez s& tiena acceso a lags Instalaciones de |la planta, se pone en conocimiento a |a
ingeniera Daniela Cifuentes del motivo de la visita y de los hechos denunciados en el radicado
anteriormente mencionado, se inicia recomide guiado por la planta, donde se observan los
diferentes procesos productives desde la recepcidn de materias primas hasta el empaquetado
del producte final, Para iniciar la materia prima es recibida a través de camiones o tractomulas
en un area de almacenamiento, la cual se encuentra lechado y cen cerramiento parimetral, alll
S8 Usa un mecanismo de voltec que permite levantar los vehiculos para evitar pérdidas de!
producto recibido y evitar la sobre generacion de material particulado. Pasteriormente el grano
es llevado a silos de almacenamiento, los cuales se conectan mediante bandas
transportadoras gue se encuentran completamente cublertas, posteriormente & grano es
procesado a través de maguinarias que realizan la separacién y el descascarado de los
granos, para luego ser empacado y transportadao.

De la produccién en general se generan 3 salidas principales, la del producto final y dos
subproductas, el cual es la cascarilla de amoz v el matenal particulado, para el control de [as
emisiones de'particulas se cuentan con 20 filtros mangas distribuidos de |a siguiente manera;

La cascarilla es prensada y empacada para luego ser entregada a la organizacidon San Juan
Zomac, identificada con NIT. 901.270.766-9, quien a través de contrato de prestacidn de
servicios con la empresa Arroz Supremo S.A.S realiza recoleccién de impurezas de arroz,
recogida de ceniza de cascarilla de arroz, asi mismo en titulo de compra, gjecuta el retiro de la
cascarilla de arroz, el contrato se encuentra suscrito desde el 5 de noviembre de 2021 y a la
fecha se encuentra vigente. Es de anotar que al momenlo de la visita se enconitraban en
mantenimiento preventivo de algunas magquinarias, sin embargo, no fue posible evidenciar
polucion o emisién de materal particulado.

Durante la inspeccidn no se observé polucidn en las diferentes areas, adicional la vegetacion
circundante no presenta rastros de material particulado. La empresa cuenta con 8 puntos
ecoldgicos distribuidos por las  instalaciones, los cuales permiten hacer la segregacion
adecuada de residuos, asimismo, en las areas donde se considera solo lienen algunas
canecas para disponer los residucs generados, que son almacenados de manera temporal en
un punto de acopic donde se distribuyen de acuerdo a su naturalaza, las rutas de recoleccidn
se realiza de acuerdo a la naturaleza de las mismas para evitar la contaminacion cruzada de
los residucs aprovechables como se observa a confinuacion:

Adicional para la recoleccion de los residuos generados, la empresa cuenta con contrato con
la ampresa IMEC, la cual realiza la gestidn integral de residuos indusiriales, peligrosos y
similares, ademas, con la empresa tubos metales del oriente quienes hacen la recoleccion y
retire de los productos reciclables en calidad de compra. Asi mismo, cuenta con un Convenio
de cooperacion tecnica con la fundacién Bioentorno 'quien se encarga del desamollo de los
planes de posconsumo de envases, empagues ¥ embalajes de plaguicidas y medicamentos,
Finalmente, los residucs ordinarios son recolectados por la UAESP Unidad Administrativa
Especial De Servicios Publicos de Munchia y son cobrados a través de recibo de servicios
Publicos, Dentro de la planta se cuenta con un punto de acopio a la intemperie de “chatama”, a
lo cual el personal manifiesta que ese material es reusado dentro de los mantenimientos que
sa realizan en |a planta y los demas son dados de bajas y entregados al gestor autorizado,

Las aguas residuales Domesticas son tratadas a través de una planta compacta M30 el cual
cuenta con un sedimentador primario, filtro facultativo, filtro andxico, biofitro (humedal) y
tanque de almacenamianto y aireacion.
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5. CONCEPTO TECNICO

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, a través def grupo quejas realizd visita de
inspeccion técnica el dia 1 de noviembre de 2022 a fin de corroborar los hechos denunciados
madianta radicado Y0.2022.11414 de 16 agosto de 2022 an &l cual denuncia las posibles
afectaciones preducidas por el desarrollo de la actividad econdmica principal del moling
Supremo; durante la inspeccidn técnica se observan las diferentes areas de procesamienio de
la materia prima descargue, aimacanamiento, secado, seleccionado, molido, clasificacion del
grano, empacado y transporte; en la planta cuentan con20 filtros para la reduccion de la
polucion emitida en cada una de |as etapas del proceso, asi come, convenios y contratos para
&l manejo y disposicion de los residuos generados al interior de la misma, adicional cuenta con
permisos ambientales vigentes oforgados por la corporacién auténoma reglonal de la
Crinoquia a través de la resclucion §00.36.21,1247 del 12 de octubre de 2021. Durante la
diigencia no fue posible establecer ninguna accién que geners. impactos a los recursos
naturales o gue transgreda la normatividad ambiental vigente, de acuerdo a lo evidenciado en
campa y a la demas informacidn documental revisada, se considera que no existen méritos
para apertura un proceso sancionatoric ambiental puesto que la actividad ejecutada esta
legalmente amparada mediante Resolucion MNo. 500.41.17-5 del 23 de octubre de 2017 por
consiguiente se considera &l archivo de |a documentacion que origing Ia atencidn a presunta
contravencian ambiental,

Finalmente, evidenciada las circunstancias que onginaron la Indagacidn técnica por los
supuestos establecidos en el radicado No Y0.2022. 11414 del 16 de agosto de 2022 y se
procede al archivo dela preliminar No. 500.13.1.22.478 del 11 de cclubre de 2022 junto al
presente concepto técnico.

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacién existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuentra que de acuerdo con las obsarvacionas, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.22.1584 del 12 de diciembre de 2022, per el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizd Ia visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Tecnico al area juridica del Grupo Quejas para que previo anslisis legislativo se proceda al
archivo de |a Indagacién Preliminar Mo, 500,13.1,22- 478 del 11 de octubre de 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar el archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-478 del 11 de octubre de
2022, sin que esto sea dbice para que si en adelanie CORPORINOGUIA conoce nueva
informacién scbre los hechos investipados que amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008, En a!tﬁ
sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala; *(...

El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (8) meses y culminard con si
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacidn {...)".

Frante a esle término de seis (B) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta Importante hacer |a salvedad de que en el afio 2020 la Corporacidn Auténoma
Regional de ia Orinoguia — CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias v posteriormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensitn de
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términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido
prorrogada en muiltiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecolbpica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, medianie Resolucién Mo, 120.38.1023 CORPORINOCQUIA ordend levantar
la suspensién de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud plblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes plblicos v prvados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionas,

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo ko antenor, se entiende que el
término de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Lay 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanio a las Confravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA,

En mérito de lo expuesta,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo de la Praliminar N® 500.13.1.22-478 del
11 de octubre de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Aclo
Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articule primero, se dejara
constancia en los libros v base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto adminisirativo en la pagina web de
CORPORINOCQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1983 y una vez
surtido esie tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién gque ewvidencie su
cumplimiento

ARTICULO TERCERQ: Para todos los efectos legales, el Conceplo técnico No. 500.8.2.22-
1584 del 12 de diciembre de 2022, hace parte integral del presents acto administrative.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR M GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Projectd; Luz Mabel Plazas Oriega

Tacnico operativd
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrers 23 No. 18-51 ©pax: (60} 8 6358508 - M0 BB 6 5
UN-PACTO CEDE ARAUCA T Carrers 25 Mo 1569 (&) PR [E04 T BA5 2026 - 310 810 &1 51
SEDE VICHADA L3 primavers ¥ Calie 134 % 602 barrie Caudsl 8 313 3382 32 .
POR-NUESTRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca ¥ Calle 5 8 5A-07 - barric Ruteal Nutier ) 310 226 18 50
TIE A = direccion :L_-:grpn.rir',-_;q”ha_-g-jw 00 - contralliternedg oo pah R e ulRgov.co

atenclonus uariosEesrponnoguia.gov.es - WWw.corpoarinoguia.gov.co






