Pagina 1 de &

CORPORINOQUIA -

Contravencion Ambiental N.° 500.13.1.22-482 GRUPO QUEIAS

: - Dic el
Auto N* ™ gng_ﬁ-zz‘d,zdﬁ Fecha e

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinequia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn N®
400.36,20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion Mo, 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguentes:

ANTECEDENTES

Cue mediante radicado interno Y0-2022-11414-N del 18 de agosio de 2022, el interesado de
forma angnima, puso en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja;
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La primera y de mayor impacto negativo al ambiente, fa quems de cascarilla de amoz.. existen
3 permisos de emisiones vigenles, .no se han sometido & venficacion (.. J°

Que en atencidn al radicado YO-2022-11414-N del 16 de agosto de 2022, se ordend la
Indagacion preliminar Mo. 500.13.1.22-482 dal 11 de octubre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de detarminar la veracidad da los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o si =8 ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o madiante actividad legalmeante autorizada, de conformidad con lo dispuesto
an &l articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento @ lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacidn Preliminar No.
500.13.1.22-482 dal 11 de oclubre de 2022, |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal a
través del Grupo de Quejas designé un profesional para la practica de |a visita tecnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 26 de octubre de 2022, emitiendo como resultado el
Concepta Técnico No, 500.8.2.22-1609 del 13 de diciembra de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Folitica de 1991, establece lo siguiente: “El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de [os recurses naturales, para garanfizar su desamofio sostanible,
U consenvacidn, restauracidn o susiftucion. Ademds, deberd prevenir y controlar 1os faclores
oe deterioro ambianial”.
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El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que tas Corporaciones Autonomas
Regionales gjarcen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerda con las nommas de caracter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por al
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medic de la cual s2 establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Estado es el tilular de la polesiad sancionaloria en
materia ambiental y la gjerce sin parjuicio da las compalencias legales de ofras auforidades a
través del Ministerio da Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corparaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenibls, las Unidadas Ambientales de los
grandes centros wbanos & gue se refiere o articwio 66 de la Ley 89 de 18983 fos
eslablecimientos piblicos ambiantales a que se refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidsd Adminisirativa Especial del Sisfema de Parques Nacionales Naturales (LAESPNN,
de conformidad con fas caompefencias establecidas por la ley y los reglamantos”.

El articule 17 de k8 citada Ley 1333 determina que "Con objelo de esfablecer si existe o no
méntc para iniclar el procedimienio sancionalorio se ordenard una indagacidn preliminar,
cuando hubiere lugar 8 ello. La indagacidn preliminar tiene como fnalidad wvenficar la
occurrencia de la conducta, determinar si as constitutiva de infraccidn amblantal o sf se he
ectuado al amparo de una causal eximente oe responsabiidad. El término de la indagacisn
prefiminagr serd maximo de &8 (6) magas y el e
apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no podrd extenderse a hechos nﬁs:mraa
del que fue objeto de denuncia. quefs o imiciacidn oficiosa y los que le sean conexos"
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de |a Ley 1333 de 2009, establece que "En todo caso las sanciones
solamente podrén ser impuestas por la Auwloridad Ambienfal compelente para olorgar s
raspeciva licencia ambiental, permiso, concesidn y demas autorzaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agolamiente dal procedimiento
sancionatonio”.

Finalmente, la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucién intermna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacidén preliminar dentro del proceso sancionatoric ambiental en el
Ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de crdenar el archivo de la preliminar cuando dentro de |a visita realizada
se varifique que no exisie mérito para la apertura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar MNo.
500.13.1.22-482 del 11 de octubre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicé la respectiva visita técnica al 26 de
octubra de 2022, al lugar de los hechos ubicado en |a finca los Cedros kilometro 3, vereda la
Upameana, del municipio de Yopal Departamenic de Casanare, dando como resultado la
emisidn del Concepto Técnico No. 500.8.2.22-1608 dal 13 de diciembre de 2022, del cual vale
la pena resaltar io sigulente:
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3.2 Descripcion General de la visita técnica;
ey

Un area en donde s observa una edificacion cormespondients a una planta quemadora de
cascarilla, construida en blogues, concreto y tejas de zinc, cuenta con drea de recepcion de
cascarifla de arroz cubseria con teja de zinc, tornille sin fin para conducir la cascarilla al horne
tostador, horno, chimenea de salida de material particulade con una alture aproximadamente
de 2.50 metros, ducto para el empaguetado de cascarnilla.

De acuerdo a la informacidn suministrada por el sefior Rubén Dario Robayo (administrador),
‘la planta ha dejado de funcionar por que no cuentan con transporte para la entrega de la
cascarilla procesada, as por esla razon que hay alguna cascarilla en sacos dispuestos en la
planta ¥ no han recibide cascarilla de los melinos, ya que la mayoria estan utilizando |a
cascarilla para el encendide de los hornos, razon por la cual no se enciende el horno, ya que
tostar poca cantidad genera muchos gastos”

De acuerdo a lo observado, referente a la mala disposicién de las bolsas de fibra vacias y las
bolsas de fibra con cascarlla sin guemar, dispuestas a la intemperie, se procedif a informarie
al administrador que deben adacuar un drea para este aimacenamiento y evitar gue se genere
una contaminacion (en & momento de la visita se observé a una parsona manipulando los
sacos de fibra).

Dias posteriores a la visita, el sefior Nelson Benitez, ge comunica mediante llamada \alafénica,
e informa que, para el mes de diciembre de 2022, estd planificado desmantelar toda [a
infraestructura de la planta, debido a que no va a continuar con la actividad an aste sitio.

4. CONCEPTO TECNICO

La Subdireccion de Centrel y Calidad, en atencion al radicado No Y0.2022.11414 del 16 de
agosto de 2022, por "gueja por emisiones de material particulado generado en las quemadoras
de cascarilla de aroz ¥ ceniza, por parte del proyecto de propiedad del sefior Nelson Benitez.”
Realizo visita de verificacion técnica el dia 26 de octubre de 2022 a las instalaciones de la
planta tostadora de cascarllla de arroz de propledad del seflor Nelson Benitez, ubicada en la
finca Los Cedros, vereda La Upamena, Kildmetro 3, via Yopal-Aguazul, departamanto de
Casanare, la vista se desarrolld con el fin de inspeccionar y corroborar las actividades
denunciadas y el estado actual delos recursos naturales existentes en el area, en donde sa
observé una infraestructura para el desarrollo de actividades de quema de cascarilla de armoz,
cuenta con un area recepcion de cascarllla de arroz, tornillo gin fin cerrada, horno, area para el
ampaguetado de subproductos. En el momento de |a visita el homo quemador de descascarilla
de arroz no estaba en operacién, peros e observo ung mala disposicién de bolsas de fibra,
algunas con cascarilla de arroz, dispuestas a la intemperie, por lo cual se sugirid @n campo dar
un manejo adecuada para evitar una posible contaminacion. De acuerdo a lo anterior no se
puede indicar que se esté presentando un alto impacto ambiental negative, razon por la cual
no existe mérito para abrir una investigacion ambiental en contra del presunta infractor. de
acuerdo en lo contenido en la Ley 1333 de 2008,

Tenlende en cuenta lo antericr, se establece gque no se evidencio afectacion ambiental, ni
incumplimiento a la normatividad amblental legal vigente, por tanto, se recomienda el archivo
de la preliminar N° 500.13,1,22-482 del 11 de oclubre de 2022, teda vez, que no se establecic
suficientes méritos para la apertura de una investigacion administrativa.
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Analisis y conclusionas del caso:

De acuerdo con lo expueste y una vez revisado &l contenido de la Informacion existente en la
Preliminar de la raferencia. la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinequia
encuentra que de acuerdo con las cbservaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Cancepto Técnico 500.8.22 1808 del 13 de diciembre de 2022, por &l profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legisiativo se praceda al
archivo da la Indagacién Prafiminar No. 500.13.1.22- 482 del 11 de octubre de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesto, &l Grupo Quejas procedera a confinuacion a
ordenar af archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-482 del 11 de oclubre de
2022, sin que esto sea Obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacién sobre los hechos investigados que amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, o pueda hacer de confarmidad con la Ley 1333 de 2009. En este
sentido, se atiende a lo expuesto en &l Articule 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: *(...)
El térming de la indagacidn preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con el
archivo definitiva o auto de aperiura de la investigacidn (...)".

Erente a este tdrmino de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en al afo 2020 la Corporacién Auténoma
Regional de la Crinoquia — CORPORINOQUIA mediante Resolucién No. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas santarias y acciones transilonas y postenormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
términos procesales a su cango hasta al dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econémica, Social v Ecoltgica declarada en todo el teritorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucién No. 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos y privados, tuve gue adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones.

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Replblica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende que el
t&rming de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de [a Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigaciones preiminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta e 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Confravencicnes Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQLIA.

En mérito de o expuesto,
DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archive definitive de la Preliminar N® 500.13,1,.22-482 dal

11 de octubre de 2022, ‘de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.
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PARAGRAFO: Praviamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dajara
constancia en los libros y base de datos correspondiante
ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1933 y una vez
surtido este trémite deberd allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento,

ARTICULDO TERCERO: Para todos los efectos legales, & Concepto técnico No. 500.8.2.22-
1809 del 13 de diciembre de 2022, hace parle inlegral del presente aclo administrativo.

ARTICULO CUARTO: Conira el presente acto administrative ne procade ningln recurso,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

g

HECTOR L GONZALEZ LOZANO
Subdirecter de Control y Calidad Ambiental

Progacts; Liz Mabel Pazss Orege
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