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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELINMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Raglonal de ia
Orinoquia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N®
400, 36.20-0852 del 28 de septiambre da 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 28 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno YO-2022-02080 del 18 de febrero de 2022, el interesado de
forma andnima, puso en conocimiento ante esta Corporacidn, la siguiente guaja;

p{J Sl aliz g S SVECHan o8 ! 2y
cuales sacan el agua mediante bombeo {...)°

Que en atencion al radicado YO-2022-02060 del 1B de febrero de 2022, se ordenc la
Indagacién preliminar Neo. 500.13.1.22-373 del 21 de julio de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal eximanie de
responsabilidad o mediante actividad lagalmante autorizada, de conformidad con lo dispuesio
an el artlculo 17 de la ley 1333 de 2008.

En cumplimiento a lo ordenade en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13,1.22-373 del 21 de julio de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designé un profesional para |a practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 21 de julio de 2022, emitiendo coma resuitado el Conceplo
Técnico No. 500.8.2.22-1277 del 26 de septiembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente: “El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolle sostenible,
sU consenvacion, restauracion o sustitucion, Ademas, deberd prevenir y controlar los factores
da detenioro ambiental”,

El Numeral 2° del Artlcule 31 de la Ley 98 de 1983, sefiala que las Corporaciones Autonomas
Regicnales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las nomas de cardcler superior, y conforme a las directrices \razadas por &l
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefala que “El Estado -es el fitular de la potestad sancionatona en
materia ambiental y fa ejerce sin pequicio de las compelencias legales de ofras autoridades a
travéds del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrolle Temitorial, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, Jas de Desarrolie Sostenible, las Unidades Ambientales de h::s
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1883 jos
establscimisntos poblicos ambientales a que se refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Ia Unidad Administrativa Especial del Sisfema de Parques Nacionales Naturales [LAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas porla ley y los regiamenios”. _
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El articuls 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objefo de establecer =i exisfe o no
maeérnta para iniciar & procedimiento sancionatonio se ordenard una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar & ello. La indagacion prefiminar Hene como finalidad verificar s
ocurrencia de la conducla. determinar 5 es constituliva de infraccidn ambiental o s/ se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabiiidad. El término de la indagacién
prelyminar serg maximo de seis (8] meses y culmi initiva o a
apertura de la investigacidn. La indagacidon preliminar no podré extendorse a hechos distintos
dal que fue objefo de denuncla, quefa o iniciacidn oficiosa v los que e sean conexos”
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En todo caso las sancionas
sclamente podran ser impuesias por la Autoridad Ambienial competerte para olorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y demds aulanzaciones ambientales e
instrumentos de meaneje y conirol ambiental pravio agolamientc del procedimiento
sancionatono”.

Finalmente, |a Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de snero de 2017, expedida por ésta
Caorporacion, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancicnatorio ambiantal en el
ambito de su jurisdiccion, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambilental la facultad de ordenar &f archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
s verifique que no existe Mento para la apenura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnlcas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacién Praliminar Mo,
500.13.1.22-373 del 21 de julio de 2022, la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd |a respectiva visita técnica el dia 21 de
julic de 2022, al lugar de los hechos, pradic el Médano, municipio de Mani, departamento de
Casanare, dando como resultado la emision del Concepto Técnico No. 500.8.2 22-1277 del 28
de septiembre de 2022, dal cual vale la pena resaltar o siguienta:

-
3.3. Descripcion General de la visita téenica:

(.-

Al momento de realizar |a wisita al predio denominade El Médano, lugar que segdn lo
manifestadc estd realizando captacion y guema de capa vegetal, se observa un drea de
aproximadamente Shectareas, en la cual se evidencia una pista aérea con capa vegetal
espesa dejando claro que estan o estd en uso por la regeneracion que presenta, también se
logra evidenciar un lugar de acopic de materia prima como abono, este en tejas de zine
estructura en madera y encerrada en lona verde con tablones para aiglaro del suslo (ver
fotografia 1 y 2), un lago donde no se observa algdn fipo de caplacidn o derivacidn (ver
fotografia 3), en dreas aledafias se puede evidenciar dferentes especies arbdreas pere no se
obsarva cultive de arroz ni rastro de guema en Ia zona. (ver fotografia 4).Durante el recorrido
dentro del predic se legra evidenciar un frinche artesanal elaborado con barrotes de palo de
aproximadamente 3 metrcs de ancho y 2 de altc sobre un estancamiento de agua (ver
fotografias 5 y 6), segin lo manifestado por el encargado da la finca quien no quiso dar sus
dates, dicha trincho fue construido para realizar el paso al predio, debido a que por las fuertes
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Nuvias se presentan inundaciones, dejande Incomunicada la unidad habitacional del resto del
predio, pero que esto solo es usado en tiempo de invierno

Asi mismo, atendiendo la qusja de presunta afectacién por guema de la capa vegetal para
cultivos de armoz, se acudié al sistema de informacién geogréfica sobre incendios para la
gestion de recursos dela nasa y el Sistema para Monitoreo de puntos de calor en Colombia
(IDEAM), donde se pudo comroborar que a la fecha de la presunta afectacion se detectaron
incendios forestales. pero es de aclarar gue no fue posible evidenciar en |a visita de inspeccion
algin tipo de alteracion en la capa vegetal debido al tapso de tiempo transcurrido, tiempo
suficante para que la vegetacion de! area se regenerara de manera natural, tal y como se
muestra en la Imagen N° 2 y 3. Por ende, no se puede comprobar les hechos que transgredan
la nermatividad ambiental,

5. CONCEPTO TECNICO

Con base en |a informacion presentada en el radicado N° Y0.2022 02060 del 18 de febrero de
2022 con vital N* 08000000000001684791, referente a la presunta afectacion ambiental en la
finca denominade E! Médano por captacién del recurso hidrico y quema de capa vegetal an la
verada Guayanas, municipio de Mani, departamento de Casanare; la Subdireccion de Control
y Calidad Ambiental de Corporinoguia, @ través del Grupo de Quejas, realizo visita de
inspeccion técnica el dia 21 de Julic de 2022, al lugar de los hechos denunciados, durante el
recorrido se observa un drea de sproximadamente 5 hectdreas, en la cual se gvidencia una
pista aérea con capa vegetal espesa, dejando claro que esta no gstd en uso por la
regeneracitn que presenta, también se logra evidenciar un lugar de acopio ge materia prima
camo abono, este en tejas de zinc estructura en madera y encerrada en lona verde, con
tablones para aistarlo del suelo, un lage y en dreas aledafias se puede avidenciar diferentes
especies arboreas, no se observa cultivo de arroz ni rastro de quema en la zona, Durante el
recorrido dentro del predio se logra evidenciar un trincho arlesanal elaborado con barmoles de
palo de aproximadamente 3 metros de ancho y 2 de alto sobre un estancamiento de agua,
segun lo manifestade por &l encargado de |a finca quien no quiso dar sus datos, dicho trincha
fue construido para realizar el paso al pradio, ya que por las fueres lluvias se presentan
inundacionas que dejan incomunicada la unidad habitacional con el resto del predic, pero que
esto solo es usado en tiempo de inviemo, es de aclarar gue al momento de la visita no se
avidencié afectacion a los recursos naturales o el uso y aprovechamiento ilegal de los mismos,
Por lo que se considera que no existen meritas para dar apertura & un Procesa sancionatono
por parte de esta corporacion,

Agl mismo, con ayuda del sistema de Informacion geografica sobre incendios para la gestion
de recursos de |a nasa y &l Sistema para Monitoreo de punios de calor en Colombia (IDEAM),
se pudo corroborar que a la fecha de la presunta afectacion se detectaron incendios forestales,
pero es de aclarar que no fue posible evidenciar en la visita de ingpeccitn algin tipo de
alteracién en la capa vegetal debide al lapso de tiempo transcurrido, tiempo suficiente para
que la vegetacién del drea se regenerara de manera natural. Por ende, no se puede
comprobar los hechos que transgredan la normatividad ambiental

Teniendo en cuenta las observaciones descritas con base en la visita de inspeccion realizada
sl dia 21 de julic de 2022, se recomienda el archivo de la indagacion preliminar N°
500.12.1.22. 373 del 21 julio 2022

Analisis y conclusiones del caso;

De acuerdo can lo expuesto y una vez revisado el contenide de la informacion existente en la
Prefiminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia
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encuantra gue de acuerdo con las cbservacionas, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.22 1277 del 26 de septiembre de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecié que no hay suficientes méritos para la apartura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Tecnico al area |uridica del Grupo Quejas para gue previo andlisis lagisiative se proceda al
archivo de la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.22-373 dal 21 de julic de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesta, el Grupo Quejas procederd a continuacidn a
ordenar el archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-373 del 21 de julio de 2022
8in gue eslo sea cbice para que si en adelante CORPORINGQUIA conoce nueva informacidn
sobre los hechos investigados que amerite la apertura de un procedimiente administrativo
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008. En este sentide. se
atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: *{...} El término
de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo
© sutoc de apertura de fa investigacidn {...)".

Frente a este tdrmino de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta impertante hacer ia salvedad de gue en el afio 2020 la Corporacién Auténoma
Regicnal de la Ornoguia - CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No. 400.36-20-0337 dal
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias v acciones transitorias ¥ posteriormente
mediante Resolucidn No. 400.38.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido
promrogada en multiples oporfunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Economica, Social y Ecolégica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
18, Posteriormente, mediante Resolucion No. 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspansion de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al lgual gue la
mayoria de los entes publicos y privados, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

Teniendo en cuenta el alslamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia da la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se antiende que el
termino da sais (6} meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de Investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo da
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Confravenciones Ambientales
presentadas en jursdiccion de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expuesto,
DISPOMNE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N° 500.12.1.22-373 del
21 de julio de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativa.

PARAGRAFO: Previaments al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros v base de datos correspondiente
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ARTICULO SEGUNDOQ: Publicar el presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1583 y una vez

surtido aste tramite debard allegar al expedianie copia de la publicacion que evidencie su
cumplimignto.

ARTICULO TERCERQ: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 5008.2.22-
1277 del 26 de septiembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra sl presente acto administrativo no procede ningdn recurso

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR HI%EE GOMNZALEZ I'.D?.AHG}-

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Provects: Luz Mabsl Flazas Uﬂlﬂl{?
Tésnica Dparakys
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