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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de ia
Orinoauia - CORPORINOQUIA, en use de las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.35.20-0852 del 28 de sepbembre de 2020 y la Resolucion Mo. 500.41.17-0121 dei 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

CQue madiante radicado intemo YO-2022-07079 del 17 da mayo de 2022, el Sefor Diego
Falipe Romero Rueda, personerc Municipal de Paratebuenc- Cundinamarca. puso en
conocimiento ante esta Corparacion, la siguiente queja:

“(...] Traslado de gueja ambiental y solicitud acompafiamisnto .. )

Que en atencidn al radicado Y0-2022-07079 del 17 de mayo de 2022, se ordend la Indagacion
preliminar No. 500.13.1.22-297 del 21 de junio de 2022, por los hechos denunciados, a fin de
determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan una infreccion
ambiental, o sl s ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legaimente autcrizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de
la ley 1333 de 2009

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segunde de la Indagacion Preliminar Mo,
500.13.1.22-207 del 21 de junio de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 21 de junio de 2022, emitiendo como resultade el Infarma
Técnico No. 500.20.7 22-0223 del 28 de junio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente: “El Eslado planificara el
manejo y aprovechamienio de los recursos natvales, para garantizar su desarrallo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustifucion. Ademds, debera prevenir y controlar los factores
de delerioro ambiental”

El Numeral 2° dal Articulo 31 de la Ley 98 de 1983, sefiala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, v conforme a las directrices trazadas por el
Ministario de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procadimiento
sancionalorio ambiental, seflala que "Ef Estado es el litular de la polestad sancionatona &n
materia ambiental y la eferce sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades &
fravés del Ministernio de Ambiente, Viviende y Desarrolfo Temtorial, las Corporacionss
Autdnomas Regionales, las de Desamolle Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a gque se reflere ef arliculo 66 de la Ley 99 de 1883 los
establecimientos plblicos ambiantales a que se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturaies (UAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas por ia ley y los reglamentos”,

El articulo 17 de la citada Ley 1333 detemina gue "Con objelo de establecer & exisle o no
mérito para iniciar & procedimignic sancienaloric se ordenard una indagacion preliminar,
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cuando hubiere lugar a ello. La indagacidn preliminar fiene coma finalicad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutive de infraccién ambiental o s se ha
actuado al amparoc de una causal eximenle de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitive o auto de
aperurs de la investigacion. La indagacién preliminar no podré extendsrse a hechos distinios
del que fue objelo de denuncia, gueja o Iniciacidn oficioss ¥ los que le sean conexos® .
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece que "En todo caso las sancionas
solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental compefenie para oforgar la
respectiva ficencia ambiental, permiso, concesidn v demds awlorzaciones ambientales e
insirumentos de manejo y control ambiental, previo agotamignte del procedimiento
sancionatona”,

Finalmente, la Resclucion No. 500.41,17-0121 del 26 de enero de 2017, axpadida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucion interna de funciones ¥ responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacidn preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambito de su |urisdiccidn, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuande dentro da |a visita realizada
se verifique que no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacién Praliminar No.
500.13.1.22-297 del 21 de junio de 2022, la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practics la respectiva visita bécnica el dia 21 de
junio de 2022, al lugar de los hechos, ubicade en la vereda Quienquita, en jurisdiccidn del
Municipio de Paratebueno, Departamento de Cundinamarca, dando como resultado la emisidn
del Informe Técnico No. 500.20.7.22-0223 del 28 de junio de 2022, del cual vale la pena
rasaltar lo siguiente:

G e
3.2, Descripcién General de Ja visita técnica:

(..

Previo didlogo con los habitantes de la vereda Quienquita, manifestaran su Inconformidad con
fa ASOCIACION AGROPECUARIA DE USUARIOS DEL RIO HUMEA - *ASOHUMEA" debido
al incumplimiente en el compromiso adquirido referente a la implementacion de puentes sobre
los cafios Quienquita y Piedras Negras, y que el trdnsito de maquinaria sobre estos, pone en
riesgo su integridad toda vez que los predios aledafios a estos cuerpes hidricos captan el
recurso natural para usc doméstico teniendo en cuenta gue el lugar no cuenta con acueducto
veredal, De igual forma expresaron su preccupacion por las recientes inundaciones ocurridas,
las cuales generan dafios en sus viviendas, cultivos y cameteable del lugar.

Teniando en cuenta la informacidn anterior, se procedid a verificar la via de acceso con el fin
de constatar el astado de los cuerpos hidricos del sector tres  cafios, el primero, denominadas
Piedras Negras, el cual se ubica sobre las coordenadas geograficas DATUM WGSB4 Latitud
N= 4 , B2"Longitud W= 73°11'31,23" (ver fotografia No.1) v el segundo a 780 metros mas
adelante en las coordenadas gecgraficas DATUM WGSS84 Latitud N= 4'20'12 38" Longitud W=
73"11'34,85" denominado cafo Quienquita (ver fotografla MNo. 2) constatdndose que
preservaban sus condiciones naturales.
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Posteriormenite se ingresé el 4rea del titulo minero con Contrate de Concesion Mo, 10-14411
‘observando gue el flujo principal de agua discurria por la margen derecha, exponiendo un
playdn de interes econdmico en el sector izguierdo del cauce, sin embargo, No & identificaron
frentes de explatacian o rastros de maguinaria gue indiquen una intervencidn reciente: segun
la informacidn suministrada por la Ingeniera a cargo de las cperaciones, Pacla Mencaleano, se
habria hecho un acercamiento de palabra para realizar un contrato de servidumbre con &l
propietario del predio por donde pasan los cafios para la implamentacion de los puentes, y que
ademas dicho propistarie es socio de ASOHUMEA, no cbstante hasta la fecha no se habria
llegade a mingun acuerdo por lo que no se han iniciado las obras, asi mismo sefala, que
mientras no se concrete el acuerdo, no se utilizara dicha via de acceso.

Es de sefalar, que en la Resolucidén Mo. 500.36.19-2275 del 06 de diciembre de 2019
quedaron establecidas las siguientes obligaciones, de interée en el prasanta informe:

“ARTICULO CUARTO: ASOCIACION AGROPECUARIA DE USUARIOS DEL RIO HUMEA
ASOHUMEA', [dentificada con Nit. B80.535 2637, que la presente Licencia Ambiental, queda
sujeta al cumplimiento de las siguientes medidas ambientales:

(...) 3. Se debera adecuar pasos provisionales an los cruces del Ho para evitar el contacto
directo de las maquinas y vehiculos de carga con el agua, por lo tanto, el nivel de agus no
podré sobrepasar la mitad de las llantas.

(-} 11. Unicamente se permite el transporte de vehiculos por a via Litoral Garagoa en epoca
de verano con el fin de la no afectacién de drenajes identificado como Quienquita y Piedras
Megras por lo que los vehiculos que transportan dentro del proyecto minero no podran sobre
pasar % de la llanta con el nivel de agua.

{...} 17. El paso de vehiculos por cafios ¥ fuentes hidricas presentes en las vias de acceso al
proyecto minero no podran superar 1/4 de la llanta del nivel del agua (...)

Asi las cosas, el dia de la diligencia técnica no se evidencié el incumplimiento de las anterioras
obligaciones, de igual forma se constata que sl transito sobre esta via, Onicamente
corresponde al realizado por los vehiculos propiedad de los habitantes de la vereda
Quienquita.

Teriendo en cuenta la informacisn recopilada, asi coma las observaciones hechas en campo,
no sa pudo determinar alguna infraccion ambiental, por tanto, na se cumple con el lleno de los
requisitos exigibles en la Ley 1333 de 2009, para dar inicio @ un proceso sancionalono de
caractar ambiental.

5. CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con la informacian presentada por la sefiora Leonicla Gonzalez Calderdn a través
de la Personeria municipal de Paratebuens en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea VITAL No. 0600000000000167734 con radicado No. YO-2022-07079 del 17 de mayo
dal 2022 refarente a presuntas afectaciones ambientales derivadas del titulo minero No. Q-
14411, se realizd visita técnica al proyecio para la explotacion. de materiales petreos de
construccion del fio Humea ubicado en la Vereda Quienquita en jurisdiccion del municipic de
Paratebueno, en el departamento de Cundinamarca, donde una vez realizado el recorrido par
el area de influencia directa, se evidencié lo siguiente: '

El dia de la diligencia técnica no se llevaban a cabo labores de explotacion, debido a que las
partes interesadas no han llegado a un acuerdo de servidumbre para la construccion de
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puentes sobre el cafio Piedras Negras y cafio Quienquita ubicados sobre la via de acceso al
peligono minero, por lo que el transitc sobre los cuerpos hidricos se limita dnicaments al
realizado por los habitantes de la verada,

Una vez tarminada la inspeccidn, no se identificaron impactos ambientales derivados deal
proyecto minero, per ko gue se le informé a la comunidad de la vereda Quienguita, quienes
allegaron la denuncia, que en la Resolucién que otorga la Licencia Ambiental se sefiala que
los acuerdos pactados en la  socializacidn  del proyecto entre la ASOCIACION
AGROPECUARIA DE USUARIOS DEL RIO HUMEA, ~ "ASOHUMEA ¥ los habitantes de dicha
vereda NO son competencia de la Autoridad Ambsental,

Tenlendo en cuenta que no existe mérita para iniciar procedimients Sancionatorio Ambiental,
=& procederd al archivo del presante Concepta Técnico junto con el radicado No. YO, 2022.
47079 del 17 de mayo del 2022 e Indagacion Preliminar Mo. 500.13.1.22 267 del 21 de junia
de 2022, Se remite copia del presente Concepto Técnico al Expediente Ambiental Mo,
500.28.17048, y a la Personerfa Municipal de Paratebuens. al comeo
personeria@paratebueno-cundinamarca.gov.co para su conacimiento y fines pertinentes.

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con o expuesto y una vez revisade el contenido de |a informacién existents en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Carporinoguia
ancuenira que de acuerdo con las observaclones, conclusiones y recomendaciones dadags an
el Informe Técnico 500.20.7 22-0223 del 28 de junio de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecit que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacidn administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Informe
Técnico al area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislative s& proceda al
archivo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-207 del 21 de junic de 2022.

De conformidad con o anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
crdenar el archivo de la Contravencién Ambiental No. 500.13.1.22-207 dal 21 de julio de 2022,
sin que esto sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA concce nuava infarmacién
sobre los hechos invesligados que amerite Ia apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2000, En aste sentido, se
atiende a lo expuesto en el Artfculo 17 de la Ley 1333 de 2009 &l cual sefiala: *(...) El término
de fa indagacidn prafiminar serd maximo de seis (6) meses ¥ culminard con al archivo definitivo
0 awlo de apertura de la investigacién (...},

Frente a este término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de |a Lay 1333 de
2008, resulta imporante hacer la salvedad de que en & afio 2020 |a Corporacitn Auténoma
Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA mediante Resolucian MNo. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transiforias y posteriormenta
mediante Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensitn de
terminos procesales a8 su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en mulliples oportunidades en el contexto dal Estado de emergencia Sanitaria,
Econtmica, Social y Ecologica declarada en todo &l territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucidn No. 120.36.1023 CORPORINCQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.
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Ante esta declaratoria de emergencia de salud plblica CORPORINOQUIA, al igual gua la
mayoria de les entes publicos y privados. tuvo gue adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionas

Teniando en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Republica mediante & Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende que el
término de seis (6) meses establacidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravencionas Ambientales
presentadas en |ursdiccidn de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expuesta,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N° 500.13.1.22-297 del
21 de junio de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo

PARAGRAFO: Previamente al cumplimianto de lo ordenado en &l articulo primero, se dejard
constancia en oz libros v base de datos cormespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publcar el presente acto administrativo en la pagina web ds
CORPORINCQUIA conforme lo dispussto en al articulo 71 de la Ley 89 de 1993 y una vez
surtido este trdmite debera allegar al expediente copia de la publicacidn gue evidencie su
cumplimignto,

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, al Informe Técnico No.*600.20.7 22-
0223 del 28 de junio de 2022, hace parte integral del presanta acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative no procede ningln recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

e

HECTOR %E% GONZALEZ LOZANO ¥

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyecid, Luz Mabel Plazas ﬂw#
Técrica Opemtive
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