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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de lae facultades conferidas mediante Resoiucion N®
400 36 20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resclucién Ne. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interna YO-2021-01000 del 02 de febrero de 2021, e sefior José lsrael
Garces Cachay, puso en conacimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja:

QOue en atencién al radicado YO-2021-01000 del 02 de febrero de 2021, se ondend la
Indagacion preliminar MNo. 500.13.1.22-165 del 28 de abril de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccion ambiental, o si s& ha actuade al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en &l articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimientc @ lo ordenado en sl Articule Segundo de la Indagacion Preliminar MNo.
500.13.1.22-185 del 28 de abril de 2022, la Subdireccion de Cortrol y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designo un profesional para la practica de fa visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 28 de abril de 2022, emitiendo como resultado e Concapto
Técnico No. 500.8.2.22-0571 del 13 de junio de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Ariculc 80 de la Carta Politica de 1991, establece |o siguiente: “El Estado planificard el
manajo y aprovechamiento de l0s recLrsos nafurales, para garantizar su desarofio sostanible,
sy congsarvacion. restauracion o sustitucion. Ademas, dabers prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental”.

El Numeral 2% del Ariculo 31 de la Ley 99 de 1993, sefala que |as Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en al area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Madio Ambiente.

E| Articuln 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecia el procedimiento
nanciqnat-:mq ambiental, safiala que ‘El Estado es el litular de ia polestad sancionalona an
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de olras sutoridades a
ravés del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarroilo Tertorial, las Corporaciones
Aulénomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cenfros urbanos a que se refiere el arliculo 66 de la Ley 99 de 1883 Jos
astablecimientos publicos ambientales a que se refiere ef arficule 13 de la Lay 768 fe 2002 y
la Unidad aﬂ:dnw'nr'stmrf-ra Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales {UAESPNN)
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentas”, :

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorfo se ordenard una indagacién preliminsr,
cuando hublere lugar a ello. La indsgacién preliminar tiene como finalidad verficar la
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ocurrencia de la conducta, determinar si es eonstitutiva de ifraccidn ambiental o s se ha
acluado al amparo de una causal eximents de responsabilidad. E! término de fa indagacion
prefiminar serd méximo de seis (6) mases y culminars con gl archive definitivo o sulo e
de la inves On. La indagacidn preliminar na podra extenderse a hechos distintog
del que fue objeto de denuncia quafa o iniciacion oficiosa y log que le sean conexos”
(Subraya fuera de texto).

Finalmenie, la Resolucitn No. 200.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, axpedida por ésta
Corporacion, reglamenta |a distribucién intema de funciones Yy responzabllidades para
adelantar la etapa de indagacién preliminar dentro del praceso sancienatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccién, sefaldndose en cabaza del Subdirector de Control ¥ Calidad
Ambiental la facultad de ordenar &l archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifique que no existe méritn para la apertura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacién Preliminar No
500.13.1.22-165 del 28 de abril de 2022, la Subdireccién de Control ¥ Calidad Ambiental a

través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica el 28 de abril -
de 2022, al lugar de los heches, en fa verada Sabaneta, en jurisdiccitn del Municipio de Paya,
Departamento de Boyacd, dando como resultado |a emisién del Concepto Técnico Na.
500.8.2.22-0571 del 13 de junio de 2022, de! cual vale la pena resaitar lo siguiente:

155

3.2 Descripcitén General de la visita técnica:
Palj-a {a verificacion se tomaron en cuenta las anotaciones dejadas en el radicads de |a ausya,
donde se& menciona de farma general la ubicacion de |a presunta afectacidn ambiental junto
con datos del interesado, a quien se contacté para el acompafamiento de la visita. La queja
sefiala que en el sitio conocido como montafia de castafial & ha venido adelantando tala de
arboles de manera irregular. Una vez en el silio de la presunta afectacién, se realizé el
recorrido en compafiia del sefior Israel Garcés, quien indica que la montafia de Castafal es un
terreno baldio de gran extensién, conformado principalmente par montana virgen donde nacen
fuentes hidricas de gran importancia para la comunidad de la vereda Sabaneta y el
coregimiento de Morcote y que las autoridades no ejercen control sobre dicho predio,
permitiendo que terceros le causen afectacidn. Durante el recorrido se evidencio tala de
arboles de manera dispersa, lo que podria dar cuenta da la forma en gue se afecta el recurso
de fiora, realizando aprovechamiento forestal de manera clandestina, evitando ser vistos por
los vecinos de la vereda Mediante entrevista con algunos vecinos de |a vereda se logre
recolectar testimonios de la misma problematica, sin embargo, las personas se abstienen de
dentificar con nombre propio a los presuntos infractores y sefialan gque debe ser una
autoridad quien realice contro! y seguimiento permanente para lograr dar con los presuntos
infractores. Durante el recorrido se hallarcn tocones y fustes de arboles de entre 40 cm y 80
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em de diametro a la altura del tocdn, de especies como Lechers o chirriador (Sapium Sp) ¥
Amarillo (Ocotea Sp), que se logran apreciar en las fotografias presentadas en al numeral 3.3
del documento. Por otro lade, no se determing el tiempo exacto en el que se efectuo esia
actividad, por lo cual se determin§ ponderario coma Ung (1), segun lo estipulado en la
resolucion 2086 del 25 de octubre del 2010

Teniendo en cuenta lo anterior s& considera gue |3 actividad de tala de arboles altera la
estructura original y las caracteristicas funcionales del ecosistema generande impactos en al
componente de flora principalmenta de forma directa y de manera indirecta afacta
componentes como fauna y suela, ocasionando perdida de la diversidad biolégica mediante la
reduccien del habitat, atteracion de la dinamica scolégica por el cambio del uso del sugia,
asenciales en la recarga de agua y retencion del suelo, aumentando los procesos erosivos,
acrecentande la escomentia superficial y disminuyendo la capacidad de infiltracion,
permeabilidad y retencién de humedad del suels, perdiendo la capacidad de almacenar y
regular, incrementando fa temperaiura, por ende mayor evapotranspiracion en temporadas
spcas, mayor sedimentacion en las dreas aledanas y reduccion de materia orgdnica del suelo,
Disminucién de la diversidad genética de la fiora y microfauna, teniendo en cuenta que los
bosques ayudan a mantener el equilibrio ecolégico y la biodiversidad.

Es imporiante mencionar que no &e iogré identificar al presunto infractor, ya que la montafia de
Castafial segun informacién de los habitantes de Ia vereda Sabaneta del municipio de paya es
un predia baldio, razén por la cual estd siendo afectado. Por lo anterior s recamienda archivar
el radicade de la queja junta con el conceplo t&cnico, por cuanto no exista presunto infractor
identificado.

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la Indagacion Praliminar N* 500.13.1.22 1685 da facha 28 de abril de 2022, en
respuesta al radicado N° v0.2021-01000 de facha 02 de febrero de 2021, mediante el cual la
inspeccion de Policia de Morcote, municipic de Paya, remite queja interpuasta por el senor
José |srael Garcés Cachay, quién sefiala lo siguiente: *(...) hace 5 dias nce avisaron de una
tumba de montaRa virgen en el sector de montafia de castafial por donde bajan los cafos |a
combita y agua linda (..)", Corparinoquia a través de un profesional de apoyo del grupo de
guejas de la subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental, se dirigio al sitic de los hechos para
verificar lo ocurido y determinar la veracidad de los hechos, una vez alll se ubico y
georreferencio el lugar exacto de la afactacion, donde se evidencié |a tala de individuos
vegetales de la especie Lechero (Sapium sp) y Amarillo {Ocotea Sp) de entre 40 cm y 80 cm
de didmetre a la altura del tocon, ubicados en &l predio Montafia de Castafial, en la vereda de
Sabaneta, municipic de Paya, departamento de Boyaca, bajo la cobertura de pasios Y
espacios naturales, Por ende, se determina que la actividad realizada por el presunto infractor,
generé impactos negativos en los componantas flora, fauna y sueio del &rea intervenida, se
resuelve gue infringié lo establecido en el capitulo 1 del decreto 1076 de 2015, el cual
determina los lineamiantos para la proteccion de flor silvestre.

Finalmente, se recomienda archivar la Indagacion Preliminar N° 5800.13.1.22-1685 de fecha 28
de abril de 2022, junto con el presente concepta téenico, puasto que no fue posible determinar
la identidad del prasunta infractor aun cuando existen méritos para iniciar un proceso
sancionatorio.

3

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cosanare ¥ Carrer I3 o gl pReC {0l 8 G5 A A8 - 508 E 3T
UN:-PACTO SEOE ARAUCA ¥ Carrern 75 Mo 15-60 ) PEX (50) 7 65 3036 - 110 #18 &1 5 .

POR-NUESTRA SEDE VICHADA La premavera § Calle 134 8 6-87 bamio Caudal 315 784 82 1
bt 5 -TRE LIRLPATY BAFEENTAL CAOUEZA Curdinamarca ¥ Calle B8 EAOT - barria Hates] Rhifer [



Faging 4 de §

CDRPGHIN&&UIA ﬁ%

Confravencidn Ambiental N. ° 500.13.1.22- 165 GRLPO

500- 6-22-4264 0 D17 2102
Auta N* Fecha:

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado sl contenide de la informacidn existente an |a
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control ¥ Calidad Ambiental de Corporinoquia
Encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones ¥ recomendaciones dadas an
el Concepto Técnico 500.8.22 0571 del 13 de junio de 2022, por el profesional inscrito al
Grupe de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual sa recomienda remitir el presente Conceplo
Técnico al drea juridica del Grupe Quejas para que previo analisis legisiativo se proceda al
archivo de la Indagacicn Preliminar No. 500.13.1.22-165 del 28 da abril de 2022

De conformidad con io anterisrmenta expuésto, el Grupe Quejas procedera a continuacién a
ordenar el archivo de la Contravencidn Ambiental No. 500.13.1.22-165 del 28 de abril de
2022, sin que esto sea Abica Para que s| en adelante CORPORINOQUIA congee nueva
informacidn sobre los hechos investigados que amerite s apertira de un procedimiento
administrative sancionatario, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1332 de 2009, En aste
sentido, se atiende a Io expuesto en el Articulo 17 de Ia Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: o B
E! Wrmino de la ndagaciin prefiminar serd méximo de seis (6) mases y culminard con ef
archivo definitivo o aufo de apertura de ia mvestigacion (...)",

Frente a este término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de Ia Ley 1333 de

2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el anc 2020 la Corporacién Autdnoma

Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA madiante Resclucion No. 400.38-20-0337 del

16 de marzo de 2020 adopté medidas sanitarias y acciones transitonas y posteriorments

mediante Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzs de 2020 ordend la suspension de

fermincs procesales a su cargo hasta el dia 12 de abiil de 2020 Dicha suspensidn ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contexto del Estads de emergentia Sanitaria, e
Ecanomica, Social y Ecolégica declarada en toda el territorio nacional por causa del COVID-

18. Posteriormente, mediante Resolucion No. 120.36 1023 CORPORINOQUIA ordend levantar

|2 suspension de términes a partir del 17 de noviembre de 2020,

Anta esla declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINCQUIA, al igual que |a
mayaria de los entes plblicos vy privados, tuvo que adeptar diferentes medidas sanitarias ¥
BCCHones

Teniendo en cuenta el aislamiento preventive obligatorio declarado por la Presidencia de Ia
Republica mediante el Decreto 457 de 2020 Debwdo a todo lo anterior. se entisnde que &l
tarmino de seis (6) meses establecidos por el articuls 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 da marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambilentales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOCQUIA

En mérito de o expussto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de la Preliminar N° 500.13.1.22-185 del
2B de abril de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presenta Acto

Administrativa.
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PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenade en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente
ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acio administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en e articulo 71 de la Ley 89 de 1883 y una vez
surtido este trémite deberad allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su

cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2 22-
0571 del 13 de junio de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR GONZALEZ LOZANO #

Subdirector de Contral y Calidad Ambilental

Preyesclo: Luz Mebel Plazas Dwﬂ
Tacnico Operalive
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