Pégina 1 de §

CORPORINOQUIA "

Contravencion Ambiental N .* 500.13.1.22-089 GRUPO QUEIAS

a Fecha. 10 DIT 20
Ao e mm .90 ~42T4W i

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

£1 Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades conferidas mediante Resolucion N®
400 38.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de
snara de 2017, ¥ con fundamento en los sigulentes:

ANTECEDENTES

Que medianie radicado interno YO-2022-01447 del 07 de febrero de 2022, el interesado de
farma andnima, puso en conocimiento ante esta Caorporacion, la siguienta queja:

°f...) disposicidn inadecuada dg residugs stlidos {Nantas) las cuaies guema denfro de su
e - 5 el rrals : [ai00s L - g dant

L

¥ ftame Casana ik

Cue en atencion al radicado YO-2022-01447 del 07 de febrerc de 2022, se ordent la
Indagacién preliminar No. 500.13.1.22-089 del 16 de marzo de 2022, por los hechos
denunciados. a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o si s& ha actuado al amparc de una causal eximentie de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autcrizada, de conformidad con lo dispuesto
an el articulo 17 de la ley 1333 de 2009

En cumplimiento a lo ordenado en el Articule Segundo de la Indagacion Preliminar Mo,
500 12.4.22-089 del 16 de marzo de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designo un profesional para la practica de la visita tecnica al lugar
de Ios hechos denunciados el dia 18 de marzo de 2022, emitiendo como resultado el Conceplo
Técrico Na. 500.8.2 22-0429 del 23 de mayo de 2022,

EUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

E| Articulo B0 de la Carta Politica de 1981, establece lo siguiente; "El Estado planificard el
manegjo y aprovechamiento da los recursos naturales, para garaniizar su desarrofio sostenibile,
sy conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, deberd preveni ¥ controlar jos factores
de deteriorc ambiental”.

El Numeral 2¢ del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las nommas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por ef
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articula 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de ia cual se establecio el procedimiento
sancionatoric amblental, sefala que “El Estado es el titular de la potestad sancionaforia an
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras auloridades a
lravés del Ministeriv de Ambienfe, Vivienda y Desarrolfic Territorial, las Corporaciones
Autdnomas Reglonales, las de Desarrcllo Sestenible, las Unidades Ambientales de fos
grandes centros urbanos a que se refiere el anliculo 66 de la Ley 99 de 1983 los
establecimiantos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de ia Ley 768 de 2002 v
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la Unidad Adminisirativa Especial de! Sistems do Parques Nacionales Naturales (UAE SPNM),
de conformidad caon las competencias establecidas por la ley y las reglamentas”

El articulo 17 de 1a citada Ley 1333 determina que "Con objefo de esiablacer i existe o no
merita para iniciar ef procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacidn preliminar,
cuando hublers lugar a ello. La indagacicn praliminar tlene como finalidad verificar la
ocumrencia de fa conducta, determinar 8 es constitutiva de infraccidn ambiental o =i se ha
acfuado &l amparo de una causal eximente de rasponsabilidad. El términa de la indagacidn

preliminar seré méximo de seis (&) meses y culminard co hil i3ty auto
gpertura de la investigecion. La indagacin preliminar no podré extenderse a hechos distintos

del que fue objefo de denuncia, guefa o iniciacidn oficiosa y los que lg sean conexos”
(Subraya fuera de texta).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que "En lodo caso las sanciones
solamente podrén ser impuestas por la Auloridad Ambiental competente para oforgar la
respacliva licencia ambiental, permiso, concesidn ¥ demds autonzaciones ambilentales e
Instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento dal procedimiento
sancionatorio”,

Finaimente, la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de ensro de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucian interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiantal en el
ambitc de su jurisdiccidn, sefalandose en caberza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental fa facultad de ordenar el archivo de la praliminar cuandeo dentro de |a visita realizada
sa verifique que no existe mérito para |a apertura de proceso sancienaterio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Adiculo Segundo de la Indagacion Praliminar Na.
500.13.1.22-089 del 16 de marzo de 2022, la Subdirecsién de Control y Calidad Ambiental
a traves de un profesional del Grupe de Quejas practics |a respectiva visita técnica al dig 15 de
marzo de 2022, al lugar de los hechos ubicade en la Finca Villa Blanca, verada la Porfia
corregimiento Morichal del Municipio de Yopal , Departamento de Casanare, dando como
resultado la emisicn del Concepto Técnico No. 500.8.2.22-0429 del 23 da mayo de 2022, del
cual vale la pena resaltar lo siguiente:

o el h
3.3. Descripcion General de la visita téenica;
(...

La zona de influencia de los hechos presenta una temperatura entre los 24 y 38" Celsius,
precipitacion media anual entre los 1000 y 2000 milimetros de columna de agua, con una
humedad relativa media anual cercana al 82%,; altura sobre el nivel del mar a los 200 metros y
diez (10) horas de brillo sclar en todas las épocas del afio, clasificando el clima coma céfido
hamedo (Caldas Lang), De acuerdo con la Metodologia CORINE Land Cover 2010 adaptada
para Colombia (IDEAM) se observa que la cobertura del sielos son desnudos enlla ronda
protectora del rio Charte, con un nivel de socavacian alto ocasionado por el rio en tiempo de
inundacion e inestabilidad del terreno ( Ver fotografias No. 6 y B )., Al otre lade dal rio se
observa una cobertura densa da arbustos, drboles y pasos gue hacen parte del bosgue de
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galeria de ese ecosistema Asi mismo se pudo apreciar especies de aves como Corocoras
(Ver fotografia No. 7). La cobertura vegetal del terreno estd compuesta por rastrojo bajo.
pastos naturales y pastos manejados, asi mismo, se observaron areas dentro del terreno con
suelos desnudos ya que parte de la finca se esta frabajando para préxima siembra. La ronda
protectora del rio Charte en su margen izquierdo esta compuesta por rastrojo y pasto denso.
En la margen deracha, por el contrano, se observa pasto ralo, con suglos desnudos.

Al Negar &l lugar de los hechos, el encargado de la finca. el sefior Javier Centeno (quien
atendid la visita), nos permitid el ingresé por Ia finca de la presunta afectacion ambiental, en
donde se evidencio un acopio de llantas usadas en las coordenadas Latitud 05°01'13,88" N y
Longitud 72°18'53,25" W (Ver fotografia No. 1), estas llantas se encuentran aproximadamente
a una distancia de 600 metros del rio Charle, ya que &l predio Villa Blanca colinda con el rio. E
sefior Javier manifiesta que esas llantas las uliliza el propletaric para reciclarlas y hacer
materas o decoraciones en su jardin (ver fotografias 2 y 3).Respacto a lo denunciado por e
inteéresado de la queja acerca de la mala disposicién de las llantas en la ronda protectora del
rio Chare v an &l cuerpo de agua, en la visita sa avidencio efectivamenta 1Blantas que se
enconiraban a 3 metros de la ronda protectora de la fuente hidrica en las coordenadas latitud
05°01'41,02" N v lengitud 72°18'13,77" W, alli mismo s2 cbserva una siembra gue estd
realizando el presunto infractor dentro de la ronda protectora del rio, y de acuerdo a lo
comentado por el encargado de la finca, las llantas se disponen dado a que por ese sector
transitan maguinar pesada y para evitar que pasen por encima de la siembra, usan las llantas
coma un corddn de proteccion (Ver fotografia Mo, 4)

Adicionalmente, se realizé un recorrido aguas arriba v aguas abajo de las coordenadas |atitud
05°01'6,15" N y longitud 72°17°28,83" W, con el fin de verficar a fondo los hechos
denunciados y no se enconlraron dentro del cuerpo de agua ningdn residuo sdlido coma
lantas, ni alambres, (Ver fotografia 'Sy 6). Sin embargo, se observé un area.de 00.7 metros
cuadrados aproximadamente. con residuos de quema de llantas, como son residucs de
alambre, en las coordenadas latitud 05°01'8.38" N y Longitud N 72° 17 27,.54" W (ver fotografia
No. 7). los residucs de alambre generan un deterioro al suelo y al paisaje, la presunta guema
también proveca la contaminacion del recurso aire, poniendo en peligro el nicho ecologico. De
acuerdo a lo enunciado por el encargado no fue una guema intencional, si no accidental,
debido a que la finca |a tienen en arriendo y el arrendador realizo una quema para prepararios
lerranas para siembra y sa salid de control.

Se die @ conocer al presunto Infractor las obligaciones de los consumidores de llantas las
cuales se - especifican en la Resolucion 1326 de 2017, “Por /a cual se establecen los Sistema
de Recoleccian Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos — Llantas Usadas® mediante su
Articulo 18. *Para efectos de la _implementacidn de los sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestién Ambiental de Liantas Usadas”. Numeral 1, "Retomar o entregar las llantas usadas en
los puntos de recoleccion establecidos por los productorss™. Mumeral 2."_Seguir las
instrucciones de manejo seguro suministradas por los productores de llantas. Numeral 3,
“Acudir al rencauche de las llantas usadas cuando sea viable, con el fin de minimizar la
generacion de residuos solidos”, .

Finaimente se evidencio en la visita una afectacion ambiental significativa la cual fue
intencional y fue la quema de llantas. El area se vio intervenida y afectada por esta actividad,
sin embargo, no hubo cambios nolables, que permitan inferir una alteracion relacionada con
afectacion a los componentes agua, fauna o flora.
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De acuerdo a la informacitn recolectada en la visita técnica realizada el dia 16 de marzo de
2022, en atencitn a lo erdenado en la indagacidn preliminar N® 500.13.1.22.089 del 18 de
marzo de 2022, y lo evaluade en el procese de su realizacién, se determing como presunto
infractor al seflor JOAQUINGALINDO, por realizar la quema de llantas usadas a 3 metros de la
renda protectora del rio Charle, en el predic Villa blanca, ubicado en el corregimienta de
Marichal, jurisdiccion del municipio de Yopal, Casanare. Si bien es cierto, las llantas usadas no
son consideradas como un residuc peligroso; sin embargo, requieren ser devueltas a los
productores mediante los mecanismes de recoleccidn implementados, para favorecer
principalmente el rencauche, el aprovechamiento y el reciclaje, evitando que sean gquemadas
en espaclos a ciele abierto y como combustible en actividades informales. La resolucidn 1326
del 2017 establece los sistemas de recoleccidn selectiva y gestidn ambiental de las llantas
usadas y se dictan otras disposiciones, con el fin de dar una disposicidn final adecuada a estos
residucs. La quema de lantas usadas esta prohibida Art. 22 de la resolucidn 1326 de 2017 *Se
prohibe: 1. El abandono o eliminacion de llantas usadas en el territorio nacional. 2. Enterrar
llantas usadas como método de disposicidn final. 3. Disponer llantas en rellenss sanitarios, 4,
Acumular llantas usadas a cielo abierto, salvo para el caso a que se refiers el anexo | de la
presente resolucion, (...) 6. Quemar llantas usadas (. )". Teniendo en cuenta gue la presunta
accion generada por el sefior JOAQUINGALINDO no tuvo cambios notables, que permitan
inferir una alteracidn relacionada con afectacién a los componentes agua, fauna o flora, se
considera que no es procedente una infraccidn monetaria por parte de CORPORINOQUIA Sin
ambargo, se |2 realizara una amonestacion por escrito de acuerdo a lo dispuests en el Articula
37 de la ley 1333 del 2009

Aludiendo lo anterior se procedifié a sensibilizar al sefior Joaquin Galinda presunto infractor
sobre las cbligaciones de los consumidores de llantas y de hacer adecuada disposicion final
de estos residuos, como aplicacion del principio de precaucion a la normatividad ambiertal
Resolucin 1326 de 2017Articula 18 *Para efectos de la implementacion de los sistemas da los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas” Numeral 1,2 ya

Finalmente se determina que no existen méritos para dar aperfura a un proceso sancionatorio
ambiental, por lo tanto, se recomienda el archivo del radicado No. YO. 2020.08417 al 28 de
septiembre de 2020 - junto con el presante concepto técnico, ademas de la remisidn de copia
del presente documento al interasado,

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de |a infarmacién existente en |a
Preliminar de |a referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinaquia
encuentra que de acuerdo con las cbservaciones, conclusionss v recomendaciones dadas an
el Concepto Técnico 500.8.22. 0977 del 28 de julio de 2022, por el profesional inscrito al Grupo
de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al lugar de
los hechos denunciados, se establecié que no hay suficientas méritos para la apertura de una
Investigacion administrativa, por ks cual se recomienda remitir ¢! presente Concepto Técnico al
drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se procada al archivo de |a
Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22- 088 del 04 de febrera de 2022,

.
SEDE PRIMCIPAL Yopal - Casanare W Carrera 73 We 10-3 & o {80} B 5735 65 EA - 088 6 57
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Correra 26 Mo, 15465 8 PERG (600 7 585 20 26 - 310 84E 61 51
POR ‘NMUESTRA SEDE VICHADA, La primavors ¥ Cale 124 & d-03 barrio Caudal &) 113 280 53 53
TIERRA WHIDAD AMBIENTAL CAQUETA. Cundinarmarca % Calle 5 1 S4-07 - barmic Ralesl Nufiet & 1 w26 3850
= direcclonficorporinoguiagoyco - controlintesna Fwe porinodgula.goyco

atenclonusuariosicorpaiinoguisgoveo - u-wn.-:urp-nﬂnnqum.g:w.:u



Pagina §ce 8

CORPORINOQUIA e

Contravencin Ambiental N.° 500.13.1.22-089 f Nir 0L, GRUPO QUEIAS

Auto N* U " Fecha:

De conformidad con lo anteriormente axpuesto, el Grupo Quejas procedera a conlinuacidn a
ordenar &l archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-089 del 16 de marzo de
2022, sin que esio sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los hechos investigados gque amerite la aperura de un procedimiento
administrative sancicnatorio, lo pueda hacer de conformidad con |a Ley 1333 de 2009, En este
senlido, se atiende a lo expuesto &n el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, &l cual sefala: "(...)
El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis () meses y culminard con el
archivo definitive o aulo de aperura de la inveshgacion (...},

Frente a este término de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afic 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA mediante Resolucidn Neo. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitaras y acclonas transitorias y posteriorments
mediante Resolucion No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordent la suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abnl de 2020. Dicha suspensidn ha sido
prorrogada en multiples operiunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econémica, Social y Ecolégica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resclucidn No, 120.36.1023 CORPORINOQLIA ordend lavantar
la suspensitn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria ce emergencia de salud pdblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas santarias y
acciones, '

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia de la
Republica mediante &l Dacreto 457 de 2020, Debido a tode o anterior, se entiende que el
tarmino de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta &l 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional de la Crinoguia -
CORPORINOQUIA

En mérito de o expuesta,
DISPONE:;

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de la Preliminar N® 500.13.1.22-088 del
16 de marzo de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en al presente Acto
Administrativo,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenade en el articulo primere, se dejara
constancia en los libros ¥ base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO; Publicar el presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINCQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1893 y una vez
surtido este tramile debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico Ne. 500.8.2.22-
0429 del 23 de mayo de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Conitra el presente acta administrative no proceds ningin recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
HECTOR MIBTUEL GONZALEZ LOZANO T

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyectd: Luz Mabel Plazas Orega
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