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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediants Resolucidn N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resclucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de
enerc de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno YO-2022-00008 del 26 de enero de 2022, la Autoridad de
Licencias Ambientales, puso en conacimiento ante esta Corporacién, la siguiente que|a:;

(.. Tala de arborizacidn nalura! gue exisle en el rio Upls en la vereda Caracoll secfor

Bocatomas {, .}

Que en atencion al radicado YO-2022-00908 del 26 de enero de 2022, se ordend la
Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-341 del 08 de julio de 2022, por los hechos
denunciados, & fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccién ambiental, o si se ha actuade al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o madiante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesta
en el articulo 17 de Ia ley 1333 de 2009

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preiiminar No.
500.13.1.22-341 del 08 de julic de 2022, la Subdireccidén de Control v Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el OB de julic de 2022, emitiende comeo resultade el Concepto
Tecnico No. 500.8.2.22-0087 del 20 de julic de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo BO de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente; "El Estado planificard el
mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garaniizar su desarrolio sostenible,
SU conservacidn, restauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de delenoro ambiental”

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 89 de 1993, sefala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de méxima Autoridad Ambiental en el area de su junisdiccidn, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las direcirices trazadas por el
Ministeric de Medic Ambiente

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecit e procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Estado ez ol fitular de la potestad sancionatoria en
malena ambiental y la ejerce sin perjuicio de fas competencias legales de ofras autoridades a
traves del Minislerioc de Ambienta, Vivienda y Desamollo Temitorial, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, lass de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientalas de los
grandes ceniros whanos a que se refiere el articwo 66 de la Ley 99 de 1993, los
esfablecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales [UAESPNN),
de conformidad con lss compelencias establecidas por la ley y los reglamentos”
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecer si exisie 0 no
mérilo para iniciar el procedimiento sancionstonic se ordenars una indagacian preliminar,
cuando hubiere lugar a ello. La indagacidn preliminar tiene como finalidad venficar la
ocurrencia de la conducta, determinar sl es constitutiva de infraccidn amblental © si se ha
acluado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, El términa de la indagacion
preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con el archive definiivo o aulo de
apertura de la investigacion La indagacion preliminar no podra exfenderse & hechos distintos
del que fue ohjefo de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos'
(Subraya fuera de texto).

El pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En lodo caso |85 sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Auforidad Ambiental compelente para olorger fa
respacliva ficencia ambiental, permiss, concesion y demas aulorizaciones ambienlales &
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agolamiento del procedimiento
sancionalorio”.

Finalmente, la Resolucién No, 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del process sancionatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccién, sefaldndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental ia facultad de ordenar el archive de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifique gue no existe mérito para la apertura de proceso sancicnatorio

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Tecnicas:

En cumplimiento a lo ordenade en el Ariculo Segunde de la Indagacion Preliminar Mo,
500.13.1.22-341 del 08 de julio de 2022, la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita tecnica &l 08 de julic
de 2022, al lugar de los hechos ubicados en el sector Bocatomas, vereda Caraceli, en el
Municipio de Villanueva, departamento de Casanare, dando como resultado la emision del
Concepto Técnico Na. 500.8.2.22-0997 del 29 de julic de 2022, del cual vale la pena resaltar lo
siguiente:

B

3.2. Descripcién General de la visita técnica:
(il

Para la verificacion se tomaron en cuenta las anotaciones dejadas en el oficio de la queja,
también previamente a la visita se solicitd acompafiamientc mediante llamada telefonica a la
Alcaldiz de Villanueva, sin embargo, manifestaron no contar -con persgnal para brindar
acompafiamiania a que |las indicaciones eran generales, antes de llegar al sector bocatomas
se indago con personas de |a vereda, sobre [as presuntas talas sobre |a faja protactora del rio
Upla, a lo que manifestaron no tener conocimiento de afactacion al recurso forestal, sin
embargo, informaron que en el rio desde mediados del mes de febrero se adelantan unas
cbras de proteccidn dal margen izquierdo, debido que la cantidad de suslo gue se ha pardido
e85 muy alta.

Al legar al lugar de la presunta afectacion, se evidencic el desarrolio de una obra de
Mitigacién por Emergencia sobre 630 metros aproximadamente del margen izquierdo del rio
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continuidad con el tramite administrative ambienta fendiente a evaluar una autorizacién de
ccupacidn de cauce el cual se consolida en el Auto N° 500.6.22.151% del 24 de junio de 2022,

Temendo en cuenta lo anteror, se establace gue no se evidencio afectacidén ambiental ni
incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente, por tanto, se recomienda el archivo
de la indagacion preliminar N” 500,13.1.22 341 del 08 de julio de 2022,

Anilisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacién existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporineguia
ancuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusionas y racomendaciones dadas en
el Concepto Tecnico 500.8.2.22-0%97 del 29 de julio de 2022. por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la aperfura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Informe
Tecnico al area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legisiativo se proceda al
archivo de la Indagacién Preliminar Mo, 500.13.1.22.341 del 08 de julio de 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procederd a continuacion a
ordenar el archivo de la Indagacion Ambiental Mo, 500.13.1.22.341 del 08 de julio de 2022, sin
que eslo sea obice para gue si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion
sobre los heches investigados que amerite la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008 En este sentido, se
atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de [a Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: *(...) El térming
de la indagacidn preliminar serd méximo de seis (8) mesas y culminaré con el archive definitivo
o aufo de apertura de la invastigacidn (...},

Frente a este término de sais (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 |a Corporacion Autbnama
Regional de la Crinoquia — CORPORINOQUIA mediante Resolucién No. 400.38-20-0337 del
16 de marze de 2020 adoplo medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensién de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abrl de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en multiples oporiunidades en el contexto del Estade de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territorio nacicnal por causa del COVID-
19, Posteriormante, mediante Resolucion No. 120.38,1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspension de Erminos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos y privados. tuvo gue adoptar diferentes medidas sanitarias vy
acciones

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia de la
Republica mediante ef Decreto 457 de 2020. Debido a todo o anterior, se entiende que el
término de seis (§) meses establecidos por el articulo 17 de la Lay 1333 de 2000 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde &l 21 de marze de
2020 hasta &l 17 de noviembre de 2020, en cuanio a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expuesto,
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Upia , actividad gue el municipio de Villanueva mediante radicado N° Y0.2021-01944 de facha
22 de febrero de 2021, solicitc que se permitiera ejecutar y se diara inicio al tramite para la
autorizacidn de ocupacidn de cauce por emergencia, a lo que esta Corporacion respondio
mediante oficioc N* 500.11.21.01064 de fecha 25 de febrero de 2021, en el cual aprobd
adelantar las obras de proteccign en los puntos identificades y avaiados por la CMGRD de
dicha Municipalidad, & indico los requerimientos complementarios de caracter tecnico y juridico
que debian allegarse a de esta Corporacion a fin de dar continuidad al tramite de  Ocupacion
de cauce por emergencia. para la ejecucion del proyecto "Obras de proteccitn para mitigacion
del riesgo de la margen izquierdo del rio Upia entre puente sobre via marginal del llano y
sector Horquetan y Caracoli, municipio de Villanueva, departamento de Casanare, an &l marco
del decreto de calamidad pdblica No. 1 v en desarrolio dal Plan de Accién Especifico (PAE), el
cual a la fecha cuenta con Auto N* 500.6.22-1519 de fecha 24 de junio de 2022, "Por medio
del cual se inicia un trémite administrativo amblental tendiente a evaluar una autorizacion de
ocupacion de cauce”, documentacion gue reposa en el expediente N* 500.5.3.22-0050,

Adicional al desarrollo de la obra, no s avidencio vestigios de tala, puesto gqua al momento de
la visita el proyecto ya presenta un avance estructural de mas del 60 %. encontrando una
medida de contencidn lipo gavidn construida en bolsacreto, material de arrastre y geotaxtil,
ademas de tres alcantarillas en tubaria Movafort de 38 pulgadas. Finalizado el recorrido, [a
sefiora Angle Fernandez ingeniera Auxiliar de la empresa ejecutora de la obra, llego al sitio,
nos socializo el proyecto y suministro los datos del contratista ejeculor de la obra, 8l cual
corresponde al Consorcio Caracoll Mit. 901.483.4289 -9,

Taniendo en cuenta lo anterior, posterior a la visita se realizd una revision satelital de [a
cobertura -forestal existente en lo corrido del afo de 2021, es decir antes del inicio de las
obras y del presente afio, determinando que no hubo destruccién de faja forestal protectora,
por tanto, se comunica que no s& evidencio infraccidn a la normatividad legal ambiantal
vigante, ni actividades que repercutan en afectacidn ambiental, de manera que se defermina
gque no existen mentos para dar Inicio a un proceso sancionatorio,

4. CONCEPTO TECNICO

En atencién al radicado N° YO.2022-00908 de fecha de radicacidn 26 de eneroc de 2022, por
medio del cual el ANLA realiza traslado por competencia a esta Corporacion de una qusja
interpuesta por un usuaric de manera andnima, en la cual informa sobre tala de vegetacion
proiectora del rie Upia en el sector bocatomas, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiantal
de CORFORINOQUIA ordend indagacién preliminar W* 500.13.1,22.341 del 08 de julic de
2022, reglizando visita al lugar de la presunta infraccidn, con el fin de verificar la ocurrencia de
los hechos, en el Sector Bocatomas, vereda Caracoli, jurisdiccion del municipio de Villanueva,
departamento de Casanare, cuya ubicacidn geografica Datum WGSB4 es Latitud N
5°35'40 10" - Longitud W: T2°57°49 15", bajo una coberiura de Bosgue de galeria y ripario muy
intarvenido, A fravés de la visita técnica se evidencio el desarrolio del proyecto "Obras de
proteccién para mitigacién del riesgo de la-margen zguierdo de! rio Upia entre puente sobre
via marginal del liano y sector Horqueton y Caraceoli, municipio de Villanueva, departamento de
Casganare, en &l marco del decreto de calamidad publica No. 1 y en desarrollo del Plan de
Accitn Especifico (PAE), sin embargo, en el &rea no se encontré vestigio de tala o eliminacion
de vegetacidn arborea, por tanto, se hizo un andlisis satelital del sitio, determinande que el
lugar sobre el cual desarrollan laz obras se comportaba como playa, de esta manera, se
comunica gue no se cbservé afectacion ambiental sobre los recursos naturales. Finalmente, se
determina que no existen mértos - para inlciar un procese sancionatorio, ya gue estdd
Corporacién mediante oficic N*500.11.21.010684 del 25 de febrero de 2021, acepto la solicitud
de inicio de obras por emergencia y reguiero documentacion complementaria para dar
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archivo definitive de ta Preliminar N® 500.13.1.22 341 del
08 de julio de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenade en el articulo primero, se dejard
congtancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativa en la pagina web de
CORPORINCQUIA conforme lo dispuesto en el adiculo 71 de la Ley 89 de 1883 v una vez
surtido esta tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién gue evidencia su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Informa téenica Ne. 500.8.2.22-
0987 del 29 de julio de 2022, hace pare integral dal presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra & presente acto administrative no procede ningln recurse,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR M%%EE GONZALEZ LﬂIAHG*

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyectt: Luz Mabsl Plazas Ortega Y
Técnico Cparakiva
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