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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N®
400.38.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Ciue madiante radicado internc YO-2021-04584 del 22 de abnl de 2021, el sefor Ricardo
Alarcén Tomres, Secretaro de Desarrollo Econdmice y Medio Ambiente de Manterray, puso en
conocimiento ante esta Corporacidn, la siguignte queja; !

i drbolas en &l municiod ey Casanare para fines parfinents

Que en atencion al radicada Y0-2021-04584 del 22 de abril de 2021, se ordend la Indagacion
preliminar No. 500.13.1.22-008 del 04 de febrero de 2022, por los hechos denunciados, a fin
de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian una Infraccion
ambiental o sl se ha actuade al amparc de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legaimente sutorizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de
la lay 1333 de 2009

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-008 del 04 de febrero de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de |a visita técnica al lugar
de los hechos denunciades el dia 4 de febrero de 2022, emitiendo como resultado el Concepto
Técnico No, 500.8.2.22-0977 del 29 de julio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Politica de 1891, establece lo sigulente: "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacidn, restauracion o sustitucidn. Ademss, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental" ;

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 89 de 1993, sefiala que las Corporaciones Autbnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiction, de
acuerdo con las normas de caracter superor, ¥ conforme a las directrices trazacas por el
Ministerio de Madio Ambiente. [

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se eslablacio el procedimiento
sanclonatorio ambiental, sefiala que "Ef Eslado es el tilwlar de Ja polestad sancionaloria en
mataria ambigntal v la eferce sin peruicio de las competencias legaies de ofras autoridades a
ravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmollo Terrlorial, las Corporaciones
Aulénomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, Jas Unidades Ambleniales do los
grandes centros urbanos a que se refiere &l articulo 66 de la Ley 99 de 1893 los
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establecimientos piblicos ambientales a que se reflere ef arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y -

la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Nalurales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”
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El articulo 17 da la citada Ley 1333 determina que "Con objefo oe esfablecer si existe o no
mento para iniciar e procedimiento sancionatorio 58 ordenard una indagacidn preffminar,
cuando hublere jugar a elfo. La indagacidn preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurmencia de la conducta, deferminar si as constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha
actuado al amparo de uns causal eximente de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar sard maximo de seig (6) meses y culminard con el archiv If auto de
apertura de la investigacion. La indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechos distintos
del gque fue objefo de denuncia, quefa o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos”
(Subraya fuera de texto)

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que "En fodo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por fa Auvtoridad Ambienlal compelente para otorgar s
respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y demds auforizaciones ambientsies e
instrumentos de manaio ¥y control amblental previo agotamiento del procedimiento
sanciphatona’,

Finalmente, la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatoric ambiental en al
ambitc de su jurisdiccidn, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facuitad de ordanar el archive da la preliminar cuande dentro de la visita realizada
se verifigue que no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenade en el Ariculc Segundo de la Indagacién Preliminar MNo.
500.13.1.22-008 del 04 de febrero de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas pracicd la respectiva visita técnica eld de
febraro de 2022, al lugar de los hechos ubicado en el predio Africa, vereda Bellavista del
Municipio de Monterrey . Depariamento de Casanare, dando como rasultado la emisidn dal
Conceplo Técnicoe Mo, 500.8.2.22-0977 del 29 de julio de 2022, del cual vale la pena resaltar io
siguiente:

o)
3.2 Descripcion General de la visita técnica;

{ie:d

Para |a verificacion de los hachos denunciados se logré contar con @l acompafiamiento del
personal de apoyo de la alcaldia municipal de Monterrey, los ingenieros Diego Santiago
Guerrerc Cuellar identificade con cédula de ciudadania N° 1.118.121.4%9 de Monteray y
Marco Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N* 18.274.003, quienes manifestaron
estar angustiados por |a situacidn al habarse realizado tala de individuos arbdreos sobre la faja
protactora del cafio Leche Miel, este predio fue adguirida por &l municipio con el objetiva de
proteger y conservar los ecosistemas, rico en fauna y flora endémicas de la regidn, como
también esta fuente hidrica que abastece el caudal de la cuenca del rio Tea. Junto con el
scompafiamiento por parte de la administracion municipal y continuando con el procedimiento,
ga procede a hacer verficacion de la queja impuesta en al lugar de los hechos, dirigiéndonos
nacia el predic Africa Al estar en el lugar en donde presuntamente se habisn talado los
arboles segun lo indicado por los acompanantas, s puds observar gua eslos se encontraban
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depositados en el suelo sin ningln tipo de uso. Una vez alli, se realizd el recorrido en el cual
se obsarvd las coberturas existentes, mientras se realizaba el recorrido en la franja de
profeccion del cafio de la presunta afectacion ambiental, no se evidencié aprovechamiento
forestal alguno.

Una vez se finalizd con el recorido de la visita técnica, se observé una limpleza en el araa de
la presunta afectacién ambiental, y se procede a medir las varas existentes tiradas en & suelo,
se encontrS un tronco de arbol de medidas aproximadas de 3,70 mts de longitud, con 38 cms
de CAP, sin embargo, no fue utilizade y se encuentra arrojado en el sitio como se puede
apreciar en la siguiente imagen: Ver fotografia 3.

Se establecid que Ia supuesta afectacion no se realizd como se especificaba en el radicado de
la queja impuesta, dado a que no se comprobaron los hechos que inicialmente se hablan
denunciado ¥ gue generarcn la realizacion de la visita técnica, puesto gque el lugar se
encuentra en un estado de conservacion de flora v que los arbustos cortados manualmente
estan alli irados. Se observa mas un despojo para apertura de paso peatonal.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencidn a l& queja con & radicado Y0.2021-04564 de fecha 22 de abril de 2021, La
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizG wvisita técnica ei dia 04 de febrero del
2022, al area de la presunta infraccidén ambiental, con el fin de determinar la veracidad de los
hechos y establecer si estos constituyen una infraccion ambiental, de acuerdo con los hechos
evidenciados en 1a visita por presunta actividad de tala en la finca Africa, vereda Ballavista,
Municipio de Monterrey, Departamento de Casanare, la cual se realizo junto con el
acompafiamiento por parie de la administracion municipal los ingenieros Diego Santiago
Guerrerg Cuellar identificado con cédula de ciudadania N° 1.118.121.488 de Montemrey y
Marco Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N® 19.274.003. Una vez alli, se realizo

el recorrido en el cual se obsarvd las coberturas existentes, mientras se realizaba &l recomrido

en la franja de proteccidn del cafo de la presunta afectacidn ambiental, no se evidencio
aprovechamiento forestal alguno, adicionalmenta; en al adrea de influencia directa se
evidanciaron pendientes de 20% aproximadamente, propias del paisaje de colina, donde
segln la metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia se encuentra bajo
una cobertura de Mosaico de Pastos con Espacios Maturales, sin embargo, al verificar las
coberturas vegetales y tocones se establecid que la supuesta afectacién no se realizét como
se especificaba en el radicado de la queja impuesta, dado a que no se comprobaron los
hechos que iniciaimente se habian denunciado y que generaron la realizacién de la visita
tecnica, la vegetacidn existente en &l drea de interés esta compuesia por gramineas las cuales
presentan pronta regeneracion natural en temporada de luvias y el lugar se encuentra en un
estado de conservacion de flora, los arbustos cortados manualmente astan alll tirados. Se
desconoce quien o quienes realizaron la actividad puesto que no se encantraron testimonios
gue ayudaran a sefialar a alguien en paricular, por otra parte. s2 observa mas un despgjo
para apertura de paso peatonal, por lo cual se determina que no se puede niciar un procesc
sancionalonio,

De acuerdo con lo anterior v teniendo en cuenta que no existe mérito para iniclar
procedimiento sancionatorio ambiental, s considera &l archivo del presente Concepio Tecnico
junto con el radicado No. Y0.2021-04564 de facha 22 de abril de 2021,
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Andlisis y conclusiones dal caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de |a infermacidn existente en |a
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia
ancuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas an
el Concepto Tacnico 500.8,22 0877 dal 29 de julio de 2022, por el profasional inscrito al Grupo
de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizo la visita al lugar de
los hachos denunciados, se establecio que no hay suficientes méritos para la apertura de una
investigacion administrativa, por o cual se recomienda remitir el presante Concepto Técnico al
area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se procada al archivo de la
Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22-008 del 04 de febrero de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesto, 8l Grupo Quejas procedera a continuacién a
ordenar &l archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-008 del 04 de febrero de
2022, ain gue esto sea ohice para gue s en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los heches investigados que amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2003, En este
sentido, se atiende a o expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefala: *(...)
El términa de la indagacidn prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con ef
archivo definifivo o aufo de apertura de la investigacion (...)".

Frante a este término de seis (B8) meses establecidos por el arficule 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en &l afio 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Crinoguia —= CORPORINOQUIA madianta Resolucidn No. 400.36-20-0337 del
18 de marzo de 2020 adoplé medidas sanitarias y acciones transilorias y posteriormente
mediante Resofucion Mo. 400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
t&érminos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades an al contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente. mediante Resclucidn No. 120,36 1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensién de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante asta declaratoria de amargancia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que |a

mayoria de los entes plblicos y privados, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciomes.

Tenendo en cuenta el aslamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Fepdblica mediants el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende que al
térming de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
preaantadas en jurisdiccion de la Corporacidbn Autdinoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQLUIA,

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitivo de 1a Preliminar N? 500.13.1.22-008 dal

04 de febrero de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativa,
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PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articule primero, se dejara
constancia en los fibros v base de datos cormespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1883 v una vez

surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-
0977 del 20 de julic de 2022, hace parte integral del presente aclo administrative.

ARTICULO CUARTO: Conira &l presente acto administrativo no procede ningln recurso

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
—

HECTOR M GONZALEZ LﬂZﬁNI‘.ﬁ
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Prowactd: Luz Wsbed Plazas Orega
Tegnico Qparativo
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