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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Subdirecior de Control y Calidad Ambiental de |la Comporacion Auténoma Regional de |a
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.36.20-0852 del 28 de saptiembre de 2020 v la Regolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los sigulentes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno Y0-2022-08111 del 7 de junio de 2022, el interesado de forma
andnima, puse en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja:

(.. ) Queja intervencitn urbanizacion terra nueva [0

CQue en atencién al radicado YO-2022-08111 del 7 de junio de 2022, se ordeno |a Indagacién
prafiminar No. 500.13.1.22-338 del 5 de julio de 2022, por los hechos denunciados, a fin de
determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitufan una infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo da una causal eximente de responsabilidad o
maediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de
la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenade en el Articulo Segunde de la Indagacion Preliminar Na.
500.13.1.22-336 del 5 de julio de 2022, la Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita tecnica al lugar
de los heches denunciados el dia § de julio de 2022, emitiendo como resultado el Conceplo
Técnica Mo, 500.8.2.22-1198 dal 13 de septiembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Artfculo 80 de la Carta Polltica de 1991, establece lo siguiente: “El Estado planificara el
mansjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
s conservacidn restauracion o sustitucién. Ademés, debard prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiantal”

E| Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1983, sefiala que las Corporaciones Auténomas
Regionales sjercen la funcién de méxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerde con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Aticule 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecio el procedimiento
sancionatorio amblental, sefala que "Fl Estado es el Nfwiar de la potestad sancionalona an
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de otras auloridades &
traves del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrolio Temilorial las Corporacionss
Autdnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenibie, las Unidedes Ambientales de los
grandes centrog wrbanos 8 que se refiere el ariculo 66 de la Ley B9 de 71993 |os
establecimientos piblicos amblentales a que se refiere el anticule 13 de la Ley 768 do 2002 v
lg Uinidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales (LAESPNN],
de conformidad con las competencias establecidas por [a ley y los reglamentos”

Wi

it

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Corers 13 Ko 185 @peo [B0) 8 635 BS 88 - J10 218 81 3T
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carmra 26 Ho. 15-69 (5 PEX: [B0) 7 BBS 0006 - S0 @8 @ A
POR- UESTRA CEDE VICHADA L prirmavers § Cafle T34 2581 bekrrle Caodal (8 W5 2809 &2 _'.I'.
H piniifuA Py ARDEHENTAL CADLIEEA Curdinainertd B Callo 5 8 58:007 - barrie Rafael Bofe



g £ O .

CORPORINOQUIA

Confravencidn Ambiental N, 500.13.1.22-336 GRUPO QUEI

0= g 2 iz o R IUE-
g 50 5 4784 Fama;ﬂ,mﬂ

El articulo 17 de |a citada Ley 1333 determina que "Con objelo de establecer si existe o no
mérto para infciar e procedimiento sancionatono se ordenard una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a eflo. La mdagacian preliminar tiene como finalidad verificar la
oocurrencia de fa conducta, determinar s/ es consfitutive de infraccidn ambiental o s/ 58 ha
actuado al amparo de una causal eximente da responsabiidad. El térming de e indagacidn
prefiminar serd méximo de seis (8 meses y culminard con el archive definitive o aulc ds
goeriurg de (g invesligacion. La indagacion preliminar no podra exlenderse a hechos distintos
del gue fue objelo de denuncia, gueja o iniciacidn oficioga ¥ los que le sean conexos”
{Subraya fuera de texto).

El pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que "En todo caso /as sancionas
solamente podran ser impuestas por fa Autoridad Ambiental competente para oforgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y demés autorizacionss ambientales e
instrumerfos de manejo y confrol ambiental, previo agolamiento del procedimiento
sanclonatona”,

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacidn, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabiidades para
acelaniar la etapa de indagacién preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccion, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de Ia visita realizada
s8 vanfique que no axiste marito para |a apertura de proceso sanclonatorio.,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimienta a lo ordenado en el Articulo Segundo da la Indagacién Preliminar Mo.
500.13.1.22-336 del 5 de julio de 2022, 1a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiantal a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica el dia 5 de
julio de 2022, al lugar de los hechos ubicados en la vereda Banguetas, jurisdiccion del
municipic de Villanueva, departamento de Casanare dando como resultado la emisidn del
Concepto Tecnico MNo. 500.8.2.22-1196 del 13 de septiembre de 2022, del cual vale la pena
resaliar lo sigulenta:

gy
3.2, Descripcién General de la visita téenica:

el

Para Iniciar se realizd recorndo por el terreno en compafia del veedor ambiental y |a
gncargada del cuidado de la zona, en el lugar de los hechos denunciados se pbservé un
predio loleado de aproximadamente 3 hectdreas, en el cual se encuentra una infraestructura
adificada en zinc que funciona .como cantro de acopio donde se observa tuberia sanitaria y
material de construccidn. Continuanda con el recorndo se evidencia la construccidn de
gistemas de acueducto y alcantarlladc en algunos de los lotes los cusles se encuentran
cercados, en |a zona £olo se encueniran potreros descubiertos dabido a que en &l afo 2018 ya
se habian realizado trabajos de limpiaza del drea donde se talaron y quemaron 2,68 hectareas
segun lo reportado por el concepto técnico N°500.8.2.18-0801 adicional se observa una via de
acceso vehicular. Continuando con la diligencia se evidencia gue la infraestruciura ubicada se
encuentra a 38.11 metros de distancia con una fuente hidrica como se muestra a continuacian.
Durante el recorrido por la fuente hidrica se observa un flujo constante y una ldmina de agua
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de mas de 20 em, con una faja de proteccion de bosgue de galeria sin intervencion aparente.
En zana no hay evidencia de intervencian de magquinaria, rastros de tala o afectaciones en la
ronda de proteccian del cuerpo hidrico, &5 por ello que no se enconiré merito suficiente para
iniciar un proceso sancionatorio de tipo ambiental,

4, CONCEPTO TECNICO

De acusardo con lo referide en el radicado Y0 2022 08111 del 7 de junio de 2022 mediante el
cual denuncian la reanudacion de construccion de la urbanizacidn fierra nusva con
intervencién de maquinaria pesada y rellena del humedal presente en el sitio y afectacion del
cuerpo hidrico porque no se cumple la distancia permitida de una zona de alta importancia
ecolégica con respecto a las actividades realizades para |a construccidn, es asi que en
atencion a la preliminar numero 500.13,1,22 335 del 5 de julic de 2022, la subdireccion de
control y calidad ambiental de Corporinoguia realizo visita de inepeccion técnica el dia S da
Julio de 2022 encontrando un predio con un punto de almacenamisnto de tuberia, adicional se
obearva la construccién de alcantarifado sobre el predio el cual se encuentra loteado v
cercado: al recorrer la distancia hasta la fuente hidrica se no se observa imervencién de su
faja de proleccidn es asi como no se observan afectaciones de tipo ambiental, ni
transgresiones a la normatividad por lo cual e8 determina qua no existe merito suficiente para
iniciar un procesa sancionatoria.

Al no evidenciar una conducta que contravenga la normatividad ambiental o produzeca un
impacto sobre los recursos naturales se considera el archivo del radicado ¥0.2022.08111 7 de
junic de 2022 junto con la preliminar N*500.13.1.22 336 del 5 de julio de 2022 y &l presente
concepto técnico.

Andlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisade &l contenido de la informacién existente an la
Prefiminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corperinoguia
ancuentra gue de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomandaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22-1196 del 13 de septiembre de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, s& establecié que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis lagisiativo se proceda &
archivo de la Indagacion Preliminar No. 500,13.1.22.336 del 5 de julio de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar el archive de la Contravencion Amblental No. 500.12. 1.22.336 del 5 de julio de 2022,
sin que esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacian
sobre los hechos investigados que amerite la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este sentido, se
atiende a lo expuesta en el Articulo 17 de la Ley 1333 da 2008, el cual sefiala: *(...) El térming
da [a indagacidn preliminar serd maximo de seis (8] mesas y cuiminard con el archivo definitivo
o auto de aperturs de la investigacidn (...}

Erente a ests Wrmino de seis (8) meses establacidos por al articule 17 de la Ley 1333 de
3009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia —~ CORPORINQQUIA mediants Resolucion Mo, 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopté medidas sanitarias y acciones transdorias y posteriormente
mediante Resolucidn No. 400,38.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
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términcs procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en e contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecologica declarada en todo el terrtonio nacional por causa del COVID-
18, Posteriormente, medianta Rasolucion No. 120,38 1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensidn de terminos a parir del 17 de noviembra de 2020,

Ante asta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINDQUIA, al igual qgue la
mayorla de los entes publicos y privados, luve gue adoplar diferentes medidas sanitarias y
accicnes

Teniende en cuenta el aislamiento preventive obligatorio declarade por la Presidencia de Ia
Republica mediante el Dacreto 457 de 2020, Debide a tode lo anterior, se entiende gue el
termino de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacién Autdnoma Regicnal de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA.

En meérita de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitiva de la Preliminar N° 500.13.1.22.336 del 5
de julio de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Adrministrative.

PARAGRAFD: Praviamente al cumplimiento de lo ordenado en el ariculo primero, se dejara
constancia en os libros y base de datos comespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar & presente acto administrativa en la pagina web de
CORPORINOQUIA confarme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley &9 de 1982 y una vez
surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimierto

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el concepto técnico No. 500.8.2.22-
1166 del 13 de septiembre de 2022, hace parte integral del presenta acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Contra &l presente acto administrativo no procede ningin recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR M GONZALEZ LOZANO™
Subdirector de Control y Calidad Ambsental

Proyectd. Luz Mabal Plagas Oriega®
Ticnico Oparatem
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