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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Reglonsl de la
Qrinoguia - CORPORINCQUIA, en uso de |las facultades conferidas mediante Resglucion N*
400.36.20-0852 del 28 de septiembra de 2020 y la Resolucidn No, 500.41.17-0121 dal 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno YO-2022-08711 del 11 de julio de 2022, el interesada de forma
ananima, puso en conocimiento ante esta Corporacion, fa siguiente queja;

“(...) Dragado y explolacion de matenal de arrasire sobre el lua en la jurisdiccian del municipio

Que en atencion al radicado YO-2022-09711 del 11 de julio de 2022, se ordend la Indagacion
preliminar Mo. 500.13.1.22-345 del 11 de julio de 2022, por los hechos denunciades, a fin de
determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan una infreccion
ambiental, o si se ha actuado ai amparg de una causal eximents de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto en el articule 17 de
la ley 1333 de 2008.

En cumplimients a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar Mo
500.13.1.22-345 del 11 de julic de 2022, ia Subdireccitn da Control v Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para |a practica de |a visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 11 de julio de 2022, emitiendo como resultado el Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-1118 del 16 de agosto de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Politica de 1991, establece o siguienta: "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucidn. Ademads, debera prevenir v controlar los facfores
de deleroro ambienial’,

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sedala que las Corporaciones Autdnomas
Regicnales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental an el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, v conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medic de |a cual se establecio el procedimiento
sancionatono ambiental, senala que "El Estado es ef Htwar de fa polestad sancionatoria en
mafena ambigntal v la ejerce sin perwicio de las compeatencias legales de olras aurondades a
través del Minislerio de Ambiente, Vivienda y Desarolfo Temfforial, las Corporaciongs
Autdnomas Regionales, las de Desaroffio Sosfenible, jas Unidades Amblentales de los
grandes centros wrbanos a gue se rehere el articulo 66 de la Ley 99 de 139393 los
establecimientos pablicos ambientales & que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Malurales (UAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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El articule 17 de la citada Ley 1332 determina que “Con objeto de establecer si axiste o no
mento para iniciar & procedimiento sancionatario se ordenard una indagacidn preliminar,
cuandoe hubjere lugar a ello. La indagacion prefiminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar & es constitutiva de infraccién ambiental o 81 58 ha
actuade al amparo de una causal eximente de responsabilidad. EI término de la indagacidn
prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con e archy 0 0 aufo
aperfura de la investigacidn. La indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechas distinfos
del que fue objefo de denuncia, quefa o infclacidn oficiosa y los gue e sean conexos”
(Subraya fuera de texta),

€l paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece que "En fodo caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Auvtonidad Ambienial competente para oforgar la
respectiva livencia ambiental, permiso, concesibn y deméds auforizaciones ambientales e
instrumentos de manegjo y contrel ambrentfal, previe agolamiento del procedimiento
sancionatoro”, "

Finalmente, |a Resolucidn No. 500.41,17-0121 del 28 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar |a etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatario ambiental en el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuande dentro de la visita realizada
s& verifigue gue no existe mérto para la apertura de proceso sancionatorio, ~

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimienta a lo ordenado en el Articulo Segundo de |a Indagacién Preliminar Ne,
500.13.1.22-345 del 11 de julio de 2022, la Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica el dia 11 de
julie de 2022, al lugar de los hechos ubicados en el predio los Aracales, verada al Palmar,
junisdiccién del Municipic de Tauramena, departamento de Casanare dando como resultads la
emision del Concepto Técnico No. 500.8.2.22-111% del 18 de agoste de 2022, del cual vale
la pana resaltar o siguients: “

]
3.2. Descripcion General de la visita técnica:
e

En primera instancia, para la verficacion de los hechos, se realizog visita al predio Los
Aracales, ubicado en la vereda El Palmar, jurisdiccion del municlplo de Tauramena, en -
acompafiamiento del seficr Edgar Paez miembro del comité de veeduria ciudadana del
municipic. Estando en el lugar de la presunta tala, nos atendic el sefior José Toloza Martinez
identificado con cedula de civdadania N* 74 856 302 hijo de la propietaria de |a finca vy a la vez
agministrador, @ guien s& le manifestd |la razdén de la visita, el mencionado informa que
efectvamente se realizd la tala y aprovechamiento de un érbol de la especie Nauno (Albizia
guachapela), el cual presentaba un DAP de 80 centimetros aproximadamente, asta accién se
ejecutd con el objetivo de restablecer parte de su humiide vivienda, ya que se esta cayendo
debido al deterioro, actividad que se efectud sin contar con el permiso de aprovechamiento
forestal expedido por [a autoridad ambiental,

ey
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Respecto a la afactan, se logro corroborar |a tala, encontrando alrededor de nueve (9) postes
de madera correspondientes a la especie arbdrea Nauno (Albizia guachapele) con
dimensiones de 0,25m x 0,25 m x 2,5 m, asi, mismo, se encontré una troza del Individuo
arbareo talado la cual presentaba un didmetro de 40 cm y una longitud de 3 m. Finalizadeo &l
recorndo se estabiecid comunicacion con la propietaria del predio -quien coroboro o
informado por su hijo, enfatizando, que la tala se realizé con el objetivo de reforzar su vivienda,
¥a que esta se encuentra en condicion de riesgo de desplome. lo que la obligd a realizar la
tala, sin embarge a ella le fue informado por parte de un vecino que se habia puasts una queja
ante CORPORINOQUIA por la actividad; al enterarse de la situacidn se preccupd pof las
consecuencias de manera que decidid suspender el aprovechamianto, dejando asi los postes
dispuestos en el lugar donde se talo el arbol, a fin que la Corporacitn evidenciara plenamente
2 sucedido

Continuande cen el debide proceso, se realizd registro folografico del lugar, destacando lo
necesario para continuar con el cumplimiento a la visita técnica, dichas imagenes tienen sus
coordenadas respectivas esto contando con el permiso de los acompafiantes

Por ditimo, con la informacion suministrada en el contexto 'del presente documento y basados
en los hechos evidenciados se determiné que estos no generan un impacto ambiental de gran
magnitud ademas la madera tenia coma; fin el uso doméstico, sin embargo, fa responsable de
la conducta no solicito la autorizacion para aprovechamiento forestal, puesto gue ella es una
mujer de la tercera edad con mas de 80 afios y manifestd no tener conocimiento que para
hacer uso de |a madera de un drbol de su predio, debia solicitar autorizacion a Corparinoguia,
ademas reiterc que ella aprovecho la madera ya que necesitaba reforzar la vivienda y es una
mujer de escasos recursos, por tanto, no tenia diners para comprar madera u otre tipo de
materiales.

4, CONCEPTO TECNICOD

En atencidén a la queja con el radicado YO. 2022-08711 del 11 de julio de 2022, Ia
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizd visita técnica el dia 11 de julio de 2022 al
area de la presunta infraccion ambiental, con el fin. de determinar la veracidad de los hechos ¥
establecer si estos constituyen una afectacion ambiental, de acuerds con los hechos
evidenciados en |a visita por presunta actividad de tala en predio Los Aracales ubicado en la
vereda El Palmar, jurisdiccidn del municipio de Tauramena, Departamenta de Casanare, la
cual se realizd junto con el acompafiamiento del sefior Edgar Pdez, miembro del comité de
veaduria ciudadana del municipio y del sefior José Toloza, hijo dela propietaria de la finca, se
observé la evidencia de tala, encontrando una troza de 2 m con 40 em decimetro ademss de
nueve (9) postes de madera correspondiente a la especie arbarea: Nauno (Albiziaguachapele).
Segun la propietaria del predio, |a tala se realizé con el objetivo de reforzar su vivienda, ya que
esta se encuentra en condicién de riesgo de desplome, lo que la cbligé a aprovechar el arbal.
Por consiguiente, se evidencit tala para aprovechamients domeéstico, adicionalmente, en el
area de influencia directa s& evidenciaron pendientes del 20%, correspondiente a cobertura de
Pastos arbolados y Bosque de Galeria y Ripario muy intervenide, al verificar las coberturas
vegetales y los vestigios de fa accidn realizada se determina que estos no generan impacto
ambiental de gran magnitud, la vegetacion existente en el drea de interés ests compuesia por
gramineas, las cuales presentan pronta regeneracion natural &n temporada de lluvias v el
lugar se encuentra en un estado de conservacion de flora, mediante arboles dispersos,
finalmente reitera gue la tala tuve come fin el use doméstico especificamente con sl abjetivo
de reforzar su vivienda, ya que esta se encuenira en condicion de rizsgo de caerse, o que la
obligd a realizar esta actividad, de acuerdo con lo evidencidndose determina no iniciar una
investigacion administrativa de caracter ambéental,
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De acuerdo con lo anterior y teniendo an cuenta que los iImpactos ambientales generados no
son de gran magnitud como para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, se considera
el archive |a indagacién preliminar N° 500.13.1.22-345 del 11 de julio de 2022 junto al radicado
Mo, ¥O. 2022-09711 del 11 de julio de 2022

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expussto y una vez revisado el contenide de la informacién existante en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia
encuentra gue de acuerdo con las observacionas, conclusionaes y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22-1118 del 16 de agosto de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Ouejas de la Subdireceion de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecié gue no hay suficientes meritos para la aperiura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico &l drea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacién Preliminar No. 500, 13.1.22-345 del 11 de julio de 2022

De conformidad con lo anterormente expuesto, el Grupe Quejas procedera a8 conbinuacion a
ordenar el archivo de la Contravencidn Ambiental No. 500.13.1.22.345 del 11 de julic de 2022
sin que esto sea obice para que si en adelante CORPORINOGQUIA conoce nueva informacion
sobre los hechos investigados gue amearite [a apertura de un procedimiento adminisirativo
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con fa Ley 1333 de 2008, En este sentido, se
atiende a lo expuesto en &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala; °(...) Ef térming
de & indagacidn preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o aute de apartura de la investigacion (...)".

Frente a este términc de seis () meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de fa Orinoguia — CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400.38:20-0337 del
16 de marze de 2020 adoptd medidas sanitarias y ascciones transitonas y postenormente
medianie Resolucidn No. 400.36.20.0391 del 20 de marza de 2020 ordend la suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en miitiples oportunidades en el contexto del Estade de emergencia Sanitaria,
Econtmica, Social y Ecolbgica declarada en todo el territerio nacional per causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucién No. 120.36,1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensidn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINQQUIA, al igual que |a
mayoria de los entes publicos y privados, tuva que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

Teniendo en cuents el alslamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Replblica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, s& entiende que el
térming de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar
la aperiura de investigaciones prefiminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta @l 17 de noviembre de 2020, en cuanio @ las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de o expuesto,

i
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de la Praliminar N® 500.13 1 22-345 de!
11 de julio de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrative

PARAGRAFO: Previaments al cumplimiente de lo ordenado en el articulo primerg, se dejard
constancia en los libros v base de datos correspondienta

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de
CORPORINCQUIA conforme lo dispuesio en el articulo 71 de la Ley 89 de 1993 y una vez
surtido este framite debera allegar al expediente copia de la publicacidon gue evidencie su
cumplimiente.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el concepto técnico Mo. 50082 22-
11198 del 18 de agosto de 2022, hace parle infegral dal presente aclo administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presents acto administrative no preceds ningln recursa.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR |||§E§ GONZALEZ LOZANO

Subdirectar de Control y Calidad Ambigntal

FPrayecid, Luz Mabe! Flazas Dmﬂl
Ticnict Operaiiio
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