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CORPORINOQUIA “Z2

Confravencidn Ambiental N, ® 500.13.1.22-435 GRUPO QUEIAS

atont  50076-22-4 288 TR e

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinogula - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No, 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, v con fundamento en los siguienias:

ANTECEDENTES

Que mediante radicados internos, YO-2022-11210 del 09 de agosto de 2022, YO-2022-11572
del 17 de agosto de 2022, los sefiores Morma Gonzalez y Sergio Pérez, ponen en
conocimiento ante esta Corporacidn, la siguiente gueja:

eja ambignial ingt icionaria Morma Esperanza G ¥

Que en alencién a los radicados YO-2022-11210 del 09 de agosto de 2022, YO-2022-11572
del 17 de agosto de 2022, se ordend la Indagacion preliminar No, 500.13.1.22-435 del 28 de
septiembre de 2022, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los
mismos y establecer si estos constitulan una infraccion ambiental, o si g8 ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente
autorizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de laley 1333 de 2009,

En cumplimients a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion. Preliminar Mo,
500.13.1.22-435 ‘del 28 de ssptiembre de 2022 la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental a través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de |a visita
técnica al lugar de los hechos denunciados el dia 28 de sepliembre de 2022, emitiendo como
resultado el Concepto Técnice No, 500 8 2.22-1333 del 30 de sepliembre de 2022;

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carla Politica de 1991, estableca lo siguiente: "El Eslado planificara af
manejo vy aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostanible,
50 conservacidn, restauracién o sustitucion, Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambienial”,

El Numeral 2° del Articula 31 de la Ley 99 de 1993, senala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuardo con las normas de caracter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiante,

El Ariculo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecit el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Estado es el tituler de la potestad sancionatoria en
materia ambiental v la gjerce sin peruicio de jas competencias legales de ofras auloridades a
través del Ministerio de Amblente, Vivienda y Desamollo Temloral las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarmofio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cenlros urbanos a gue se refiere ol articulo 66 de la Ley 99 de 7983, los
establecimientos pablicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 do la Ley 768 de 2002 y
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la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”,

Facha: ap DI 202

El articule 17 de |a citada Ley 1333 determina que "Con objeto de establecer si exisfe o no
ménto para iniciar ef procedimiento sancionatoro se ordenard una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar & elo. La mdagacion preiminar tiene como finalidad verificar la
oourrencia de la conducta, determinar si es constituliva de infraccidn ambiental o s se ha
acluado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. El férmino de la indagacidn
prefimingr serd maxima de sejs (§) meses y culminard con el archivo definiive o aulo de
apertura de la invastigacidn. La indagacion prediminar no podra exteénderse a hechos disfintos
del que fue objeto de denuncia. queja o iniclacidn oficiosa y los gue le sean conexos”
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que “En fodo caso las sanciones
solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental compelente para oforgar la
regpectiva licencis ambigntal permiso, concesion y deamds auforizaciones ambientales &
instrumentos de manejo ¥ control ambiental previo agotamiento del procedimiento
sancionaltono”,

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacitn, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagaciaon preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental an el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambienial [a facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifigue que no existe ménto para la apertura de proceso sancionatario.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenade en el Ariculo Segundo de la Indagacién Preliminar Mo.
500.13.1.22-435 del 28 de septiembre de 2022, |la Subdireccién de Control y Calidad
Ambéental a través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la visita al lugar de la
presunta infraccion ambsental por los hechos expuestos en la respectiva queja, dando como
resultados la emision del concepto técnico No. 500.8.2.22-1333 del 30 de septiembre da 2022,
&l cual vale la pena resaltar los siguiants:

- |

3.2. Descripcién General de la visita téenica;

(el
Una vez en el drea de influencia se evidencia que la via veredal gue comunica Guaseque con
&l casco urbano del municipio de Tamara se encuentra sobre un paisaje montafiosos que
forma parte de la cordillera orental andina, caracterizade por presentar condiciones
topograficas de altas pendienies y abundanies precipitaciones, geoldgicaments s& conforma
de materiales lutiticos y arcillosos que le dan inestabilidad ceusando movimientos en masa,
principaimante &n los frentes libres gue se dejaron al construir la via (ver fotografia 1), v donde
la intervencidn antropica ha talado ywo quemado arboles. Durante el recorrido efactuado se
observa que dicha via presenla grietas (ver fetografia 2) producto dela inestabilidad dal terrena
y sobre |las coordenadas geograficas (WGS84) latitud: 5°50°23.20" N Longitud: 72°9'8.03" W se
constata la pérdida de la banca de la via (ver fotegrafia 2) que dejo incomunicada a veredas
como La Palma, Cunegue, entre ofras con el municiplo de Tamara. Alli =8 eancontraba una
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retroexcavadora amarilla marca CAT 418F realzando labores de reconformacion (ver
fotografia 4), sin embarge, no se presenciaron volguetas u otre tipo de maguinaria pesada.

Previamente, segin las declaraciones de los denunciantes: la sefiora Norma Esperanza
Gonzdler identificada con C.C. 52022861 de Bogotd y el sefior Sergio Alexander Perez
Martinez identificado con C.C, 7.224 741 de Dutama, el material producto de los fendmenos
de remocién en masa se estara usando para el mejoramiento de otras vias terciarias,
puntualmente en el sector del volcén (ver fotegrafia 5), que conecta al municipic de Tamara
con el coregimiente del Tablén, Asi mismo manifiestan que se utiliza para beneficio particular.

Asi las cosas. se procedit a entablar comunicacion con funcionarios de la Alcaldia municipal
quienes suministraron documentos gue respaldan la realizacidn de dichas obras, entre los
cuales se encuentra el Decreto de Calamidad Publica No. 106 del 12 de actubre de 2021 y No.
037 de abril 08 de 2022 que prorroga las obras por gestion del riesgo hasta el 08 de octubre
de 2022, De igual forma argumentan que el material producte de la remocion en masa es
usado para el mejoramiento de otras vias terciarias basados en el articulo 21 de la Ley 2230
del 11 de julio de 2022,

Aunado a lo anterior, los funcionarios desmienten los hechos gue relacichan a la entidad
territorial con el uso del material para beneficio propio, no obstante, se les informe el proceso
Fiscal y Ambienta que implica hacer uso del mismo para fines particulares. En cuanto al area
donde confluyen log hechos, es importante mencionar que en el Geovisor de la plataforma
Anna Mineria no g8 encuentran dreas tituladas que generen conflicto por el material

Teniendo en cuenta la informacién anterior, & determina que no se identificaron acciones que
infrinjan la normatividad ambiental vigente yio gue sean motive de sanciones segun la Ley
1333 de 2009, por lo cual se considera el archivo del presente conceplo técnico, junto con la
Indagacién Praliminar No,500.13.1.22.435 del 28 de septiembre de 2022 y el radicado No. Y-
2021-13302 del 05 de noviembre del 2021. :

5. CONCEPTO TECNICO

D acuerdo a la informacian presentada per la sefiora Norma Esperanza Gonzalez identificada
con cc. 52022861 de Bogotd y el sefior Sergio Alexander Pérez Martinez identificade con
o6 7.224.741 de Duitama en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea VITAL
No. 080000000000016867 7con radicados Mo. Y0.2022-11210 del 09 de agosto da 2022 y No
YO-2022- 11572 del 17 de agosto del 2022, referente al presunto aprovachamiento de
materiales de construccién de la montafia El Volcan, la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental, en cabeza del grupo de hidrocarburos y mineria flevo a cabo visita técnica el dia 28
de septiembre de 2022 a la vereda Guaseque jurisdiccion del municipio de Tamara
Departamento de Casanare, donde se identificaron los siguientes hallazgos:

La via terciaria que conecta la vereda de Guaseque con el casco urbano del municipio de
Tamara se encuentra sobre un paisaje montafoso gue forma parte de la cordillera oriental
andina, caracterizado por presentar condiclones topogrificas de aitas pendientes Y
abundantes precipitaciones, la cual esta conforma de materiales lutiticos y arcillosos que le
dan inestabilidad causando movimientos en masa principalmente en los frentes libres que se
dejaron al construir la via, y donde |a intervencién antropica talado y/o quemado arboles, por o
que la temporada invernal generé |a pérdida de |2 banca de la via, Incomunicando a veredas
coma La Palma, Cuneque, entre otras, con el municipic de Tamara.
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Debido a la situacidn antariormente descrita, la Alcaldia municipal de Tamara en conjunto con
Gestion del Riesgo emitiaron &l Decreto de Calamidad Publica No. 106 dal 12 de octubre de
2021 v No. 037 de abril 0B de 2022 (ver anexo 1) gue prolonga realizacidn de las obras hasta
el OB de octubre de 2022, y donde se identificaron - otros puntos gque sufrieron fendmenos
erosivoe por |z época invernal, estableciando la necesidad de un mantenimiento y
mejoramiento.

Cabe mencionar que & municipio de Tamara no cuenta con titulos mineros ywio Concesionas
otargadas por la Agencia Nacienal de Mineria - ANM, por lo que decidieron recurrir al material
que se genera en los fenémenos de remacion en la parte alta de la montafia El Voledn. Dichas
acciones se encuentran amparadas por &l articulo 21 de la Ley 2250 del 11 de julio de 2022,
no obstante, dicha Ley no 82 ha terminado de reglamentar, por lo gue se recomianda remitir el
presente Concepto Técnico a la entidad fiscal al correo contactenos{@enm.gov.co para su
conocimianto y fines perinentes.

De igual se remie el presente Concepto Técnico a los demandantes, la sefiora Norma
Esperanza Gonzalez y al sefor Sergic Alexander Pérez Martinez al  correo
embajadadatamaraflgmailcom y a la alcaldla municipal de Tamara a log comrecs

' [ nare.gov.co y  ambiental ov.co ara su
conocimiento y fines pertinentes.

Finalmante, s& determina gue no axiste mérito para iniciar un procedimients sancionatorio de
caracter ambiental, por lo que se considera &l archivo del presente Concepto Técnico junto con
la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22 435 del 28 de sepliembre de 2022 y ol radicado No.
¥O-2021-13302 del 05de noviembre del 2021,

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuasto y una vez revisado el contenido de la informacién existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia
encuantra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22 1333 del 30 de septiembre de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo de Quejas de |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientas méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomenda remitir el presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.22-435 del 28 de septiembre del 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera & continuacidn a
ordenar e archivo de la Contravencion Ambiental No, 500.13.1.22-435 del 28 de septiembre
dal 2022, sin que esto sea Obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre les hechos investigades gue amerite la apertura de un procedimienta
administrative sancionatoric, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009, En este
senlido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Lay 1333 de 2009, ef cual sefiala: *{...)
El lermino de la indagacion prefiminar serd maximo de seis (6] meses y culminard con el
archivo definitive 0 auto de apertura de la investigacion ...)".

Frente a este término de seis [6) meses establecidos por el articule 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer |a salvedad de que an el afio 2020 la Corporacidn Autdnoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400 38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriarmente
mediante Resolucidn No. 400.38.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend |a suspensisn de
terminos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
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prorrogada en moitiples oporfunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitana,
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territerio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucidon No, 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensién de t&rmines a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINDQUIA, al igual gque la
mayoria de los entes publicos v privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acclones.

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatoric declarado por la Presidencia de |a
Republica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, s& entiende que el
término de seis {B) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2000 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se enliende suspendido desde el 41 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Centravenciones Ambientales
presentadas en Jurisdiccidn de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA,

En mérito de lo expussto,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de la Preliminar 500,13,1.22-435 del 28
de septiembre del 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente
Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero. se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTIGULO SEGUNDO: Pubilicar el presenie acto adminisirativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispueste en el articulo 71 de la Ley 8 de 1983 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimienta.

ARTICULO TERCEROQ: Para todos los efectos legaies, el Concepto técnico MNo. 500.8.2.22-
1333 de! 30 de septiembre de 2022, hace parie integral del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Contra &l presente acto administrativo no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR Hl%%i GONZALEZ LU'IAH'DFL'

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyachd: Luz Mabel Plazas clﬂuga'%.
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