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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de la
Orinoqula - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N
400,36 20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion Mo. 500.41,17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicados internocs, YO-2022-12862 del 13 de septiembre de 2022, el
interesado de farma anénima, puso en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja;

Clue an atencion a los radicados Y0-2022-12862 del 13 de septiembre de 2022, se ordend la
Indagacion preliminar Mo. 500.13.1.22-446 del 03 de oclubre de 2022, por los hechos
denunciades, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, © = =a ha actuade al amparc de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 17 de |a ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacién, Prefiminar No.
500.13.1.22-448 del 03 de octubre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designéd un profesional para la practica de la visita técnica &l lugar
de los hechos denunciados al dia 4 de octubre de 2022, emitiendo como resultado el Concapto
Técnico No. 500.8.2.22-1363 del 14 de octubre de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo sigulente: “El Eslado planificara of
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanlizar su desarrolio sostenible,
su conservacidn, restauracidn o sustifucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 89 de 1983, sefala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ajercen la funcién de méxima Autoridad Ambiental en el area de su |urisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las direcirices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecio el procedimienio
sancionaterio ambiental, sefiala que “EJ Esfado es e tilular de la potestad sancionatoria en
maleria ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competancias legales de ofras aufondades a
traves dal Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrcilo Territorial las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el adiculo 86 de la Ley 99 de 1953, los
establecimientos piblicos ambientales a que se refiars el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥
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la Unidad Administrativa Especial dal Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos”.

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objefo de esfablecer s existe o no
mérita para iniciar el procedimiento sancionatono se ordenara una indagacion praliminar,
cuando hublere lugar 8 ello. La indagacidn preliminar hene como finalidad verficar la
oclurrencia de la conducia, determinar si es constituliva de infraccidn - amblental o gl se hs
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. El término de la indagacidn
preliminar seré maximo de seis (6] meses y culminard con el archivo definfiivo o guto de
aperura de la investigacion. La indagacign prelimingr ng podrd extendersa a hechos dislintos
del que fue objeto de denuncia. quela o iniciacion oficiosa v los gue le sean conexos"
(Subraya fuera de taxto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que “En lodo caso las sanciones
solameante podrdn ser impuestas por la Autondad Ambiental compelents para oforgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion ¥ demsds sulorizacioness ambieniales g
instrumentos de mangio ¥ conbrol ambientsl, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio”,

Finaimente, la Resolucidn No, 500.41.17-0121 del 25 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacidn preiiminar dentro gel procesa sancicnatorio ambiantal en el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental |a facultad de ordenar &l archivo de la preliminar cuando dentra de la visita realizada
sa verifiqgue que no existe mérito para [a aperiura de proceso sancionatono,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Gnnaidnrminnaa Técnicas

En cumplimienio & lo crdenado en el Articulo Segundo de la Indagacién Preliminar Mo
500131 22-446 del 03 de octubre de 2022, la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas praclicd la visita al lugar de la presunta
infraccion ambiental por los hechos expuestos en la respectiva queja, dando como resuftados
la emisién del concepto técnico No. 500.8.2.22-1363 del 14 de oclubre de 2022, el cual vale
la pena resaktar los siguiente:

i)
3.3. Descripcién General de la visita técnica:

o)

Una vez en el lugar de los heches denunciados se realizd el desplazamiento por el predio,
ubicado en el perimetro urbano dal Municipio de Orocue al cual estd localizado en la margen
izguierda del Valle del rio Meta. sobre depositos cuaternarios de origen aluvial no consolidados
con influencia edlica: &l municipio se encuentra dentro de la formacion vegetal denominada
bosque himedo tropical de acuerdo con el sistema de clasificacion propuesta por Holdridge.
La temperatura media anual es de 26,4 °C, precipitacién una vez en el lugar de los hechos
denunciados se realizd el desplazamiento por el predio, ubicado en &l perimetro urbano del
Municipio de Orocue el cual estd |localizado en la margen izquierda del Valle del ria Mata,
sobre depdsitos cuaternarios de origen aluvial no consolidados con influencia edlica; el
municipic se encuantra dentro de |a formacién vegetal denominada bosque himado tropical de
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acuerdo con el sistema de clasificacion propuesta por Holdridge. La temperatura media anual
es de 264 "C, precipitacidn premedic anual de 176.8 mm y altura scbre el nivel del mar enire
125 y 175 metros. El punto de la presunta captacion se encuentra ubicade en la inmediacidn
del cafio Orocue, sobre suelos de recubrimiento edlico ‘de limos y arenas los cuales se
caracterizan por tener una permeabilidad moderadamente alta lo que favorece la recarga dal
acuifero del cual se extrae el recurso.

La inspeccién técnica se desamolld en compafia del delegado de la alcaldia el ingeniero
Felipe Monroy. en el lugar se ocbserva un salén de eventos (folografia 1 v 2) edificado en
ladrilles v tejas de zinc el cual segln informacién verbal es usade para el desarrcllo de
reuniones esporadicas hideradas por la alcaldia adicional se cbserva una vivienda no habitada
la cual cuenta con una cocina (fotografia 3 y 4) que actualmente no esta en uso, ya que no se
ancontraron ulensilios almacenados. asi mismo se observd una habitacion y dos (2) unidades
sanitarias. En las instalaciones se evidencio un pozo profundo ubicado las coordenadas
geograficas Latitud: 4°47'4525" N Longitud 71°20°34.87" W el cual funciona a traves de
motobomba, el agua extraida es usada para la unidad sanitaria y para consumo humano,
puesto a que la alcaldia cuenta con una persona encargada del cuidado y mantenimiento
diario de las instalaciones, s de recalcar, gue el recurse no es usado para fines comerciales,
ni productivas, unicamente domésticos,

Las aguas residuales generadas son dispuestas en un pozo séptico el cual al liegar 8 su
capacidad maxima son succionadas a fraves del vactor perteneciente al municipio y
posteriormanta descargadas en el alcantarillade para ser tratadas en la PTAR municipal

4. CONCEPTO TECNICO

En atencidn al radicado Y0.2022 12862 del 13 de septiembre de 2022, mediante la cual,
informan que Me dinjo a ustedes mediante este oficic para coiocar en conocimienta el
captamiento de agua subtemansa llegal que realiza la alcaldia de Orocue en el sitio
denominade la Chuzma igualmente distribucion indebida de esta agua a log habitantes del
municiplo colocande en riesgo la salud de estos porgue el agua es tomada directamante del
pozo sin ningln tratamiento’, La subdireccion de control y calidad, ambiental realizo visita de
inspeccion técnica el dia 4 de octubre de 2022 al predio la Chuzma, ubicado el perimetro
urbano del municipio de Orocue, donde se evidencio las instalaciones de un centro de eventos
una vivienda con dos unidades sanitarias la cual no se encuentra habitada, en el lugar solo se
cuanta con una persona encargada del cuidado y mantenimiento de las instalaciones, se
ebsarva un pozo profundo el cual funciona a fravés de una molobomba, &l agua captads es
usada para desarmolio de actividades domesticas por ko cual no necesita concesién segun lo
estipulado por & Decreto 1078 de2015 en su articulo 2.2 3.2 18,13, Deonde se establece que
los aprovechamientos de aguas subterrdneas, tanto en predios propios como ajene, reguieren
concesion de la Autoridad Ambiental competente con excepcién de los que utilicen para usos
domésticos en propiedad del beneficiario o en pradios que éste tenga pesesion o tenancia.

Finalmente, evidenciada las circunstancias que originaron la indagacion técnica por los
supuestos establecidos en el radicado No.¥YO.2022.04728 del 1 de abril de 2022 y sa procede
al archiva de |a preliminar No. 500.13.1.22.204 del 16 de mayo de 2022 junto al presente
concepto técnico.
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Anilisis y conclusiones del caso:

De acuerds con lo expuesto y una vez revisado al contenido de la informacion existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22,1363 del 14 de octubre de 2022, por el profesional inscrite al
Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitic el presente Concepto
Técnico al area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceda al
archivo de |a Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-448 del 03 de octubre dal 2022,

De conformidad con lo antericrmente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacién a
ordenar el archive de la Contravencién Ambiental No. 500.13.1.22-448 dal 03 de octubre del
2022, sin que esto sea dbica para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacidn sobre los hechos investigados que amerite |2 aperiura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2000, En este
sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: "{...)
El término de la indagacidn preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con el
archive definithvo o aulo de apertura de fa investigacidn ()",

Frante a este termino de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de gue en el afic 2020 la Corporacion Autdnema
Regional de la Crinoquia = CORPORINOQUIA mediante Resolucién No. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopté medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
medianie Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en & contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdémica, Social y Ecologica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucidn No. 120.36 1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensidn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud poblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes plblicos y privades, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias ¥
accionas.

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia de la
Repablica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se antiende que el
término de seis (B} meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desda el 21 de marzo da
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto @ las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINCQUIA,

En mérito da lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N° 500.13.1 22-446 del
03 de octubre del 2022, de conformidad con |las consideraciones expuastas en el presente
Acto Administrativo.
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PARAGRAFOQ: Freviaments al cumplimianto de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: FPublicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1963 y una vez
surtide este tramite debera allegar al expediente copla de la publicacion que evidencie su
cumplimianto,

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales. el Concepto técnice No. 500.8.2.22-
1363 del 14 de octubre de 2022, hace parie integral del presente acto administrative.

ARTICULQO CUARTO: Contra el presente acto administrative no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR HI%EEE GONZALEZ LQIAHEIP

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Preyectd; Luz Mabel Plazas Orisga,
Tacnico Oparativo |
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