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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucian N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 v la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 da
enera de 2017, y con fundamento en fos sigulentes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicade interno, YO-2022-12707 del 09 de septiembre de 2022, el interesado
de forma andnima, puse en cenccimiente ante esta Corporacian, la siguiente queja:

. i ados del .. BElg realiza xiraccidon de e,

ggﬁsandﬂ o cambiando el cauce o la dindmica Auvial del rio tocarfa af cual se desvio afactando

Que en atencion al radicado Y0-2022-12707 del 09 de sepliembre de 2022 se ordend la
Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-451 del 04 de octubre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccidn ambsental, o si se ha actuado al amparc de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo digpuesto
an al articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimienio a lo ordenado en el Aricule Segundo de la Indagacién Preliminar No.
500.13.1.22-451 del 04 de octubre de 2022, la Subdirecclén de Control y Calidad Ambiental a
traves del Grupo de Cluejas designd un profesional para la prictica de la visita téenica al hugar
de los hechos denunclados el dia 7 de octubre de 2022, emitiendo como resultado el Concapto
Tecnico No. 500.8.2.22-1383 del 18 de octubre de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente: £l Estado planificars ef
manefo y aprovechamiento de fos recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible.
SU conservacion, restauracidn o sustifucidn. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de detariore ambiental”

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 59 de 1993, sefala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerde con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente,

El Articulo 1° da la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procadimento
sancionatorio ambiental, sefiala que “El Estado es el titular de Iz potestad sancionatora en
materta ambiental y la ejerce sin pequicio de las competencias legales de olras autoridades a
través del Ministenio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Temitoria!, las Corporaciones
Autonomas Reglonsles, las de Desarrallo Sostenible, jas Unidades Ambientales de los
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grandes centros urbanos a que se refiere e ariculo B6 de ila Ley 93 de 1833, Jos
establecimiontos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas poria ley y los reglamentos”.

El articulo 17 de |la citada Ley 1333 determina que “Con objelo de esfablecer si existe o no
mérita para iniciar & procedimignlo sanclonatorio se ordenard una indagacidn prelfminar,
cuando hublere lugar & effo. La indagacion prefiminar liena comeo finalidad verficar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constifutiva de infraccion ambiental 0 5/ se ha
actuado al amparc de una causal eximente de responsabiidad, El termino de la indagacion
prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definiivo o auto de
apertura de la investigacion. La indagacidn preliminar no podra extenderse a hechos distintos
del que fue objeto de denuncia, quefa o iniciacidn oficiosa y Jos que le sean conexos”
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que "En fode caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Autondad Ambiental compelente para olorgar la
respectiva licencia ambmental, permisn, concesion y demds aulorzaciones ambientales e
instrumentos de manefo ¥y control ambiental, previc agofamiento del procedimients
sancionalono”

Finalmente, la Resclucion No, 500.41.17-0121 del 26 de enerc de 2017, expedida por ésta n
Corporacion, reglamenta la distribucién intema de funciones y responsabilidades para
adelantar |a etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el

ambito de su jurisdiceion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de crdenar el archiva de la preliminar cuando dentro de la visita realizada

se verifigue que no existe mérito para la apertura de process sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiente & lo ordenade en el Articulo Segundo de la Indagacién Preliminar MNo.
500.13,1.22-451 del D4 de octubre de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a 7
través de un profesicnal del Grupo de Quejas, practicd la visita al |lugar de |a presunta
infraccion ambiental por los hechos expuestos en la respectiva queja, dando como resultados

la emisién del concepto técnico No. 500.8.2 22-1383 del 18 de octubre de 2022, el cual vale la

pana rasaltar los siguiente:

pon
3.2, Descripcion General de la visita técnica:
(i)

Iniciaimente se procedié a realizar un recorride perimatral por toda ef drea del Contrato de
Caoncasidn No. FIH-153, recomiendo los playones expuesios por el cuerpo hidrico scbre la

vereda Guacharacas del municipio de Munchia (ver fotografia 1) ¥ el corregimiento La
Chaparrera jurisdiccion del municipio de Yopal (ver fotografia 2) donde se pudo constatar que .
no se& encontraba magquinaria realizando labores de explotacion de materialas de construccion,

toda vez que las precipitaciones de la temporada no brindan condiciones seguras para operar,

En cuanto al area de influencia se pudo observar que el flujo principal del rie Tocaria se
encontraba recargado contra la margen derecha, generando retroceso de la orilla debido a los
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procesos erosivos por la accion del agua, (ver fotografia 3) para lo cual, quien acompafid la
visita, el senor Joaguin Alarcén identificade con cc 1118544989 manifeste que cuando las
condiciones climatologicas o permitan, se realizara la explotacién centrando el cauce desde
aguas arriba donde se ubican otros tiulos mineros, ya que esta situacidn afecta directamente
¢l patio de beneficio y acopio del proyacto objeto de la visita. Cabe mencicnar que el patio de
beneficio en mencién se ubica sobre el drea poligono del Contrato de Concesion No. JIE-
16581 (ver fotografia 4 imagen 2), el cual también es operada por el sefor Joaquin Alarcén
identificado con CC., 1118544089, no cbstante. en esta area tampoco se llevaba a cebo
labores de explotacion de materiales pétrecs (ver fotografia 5).

Teniendo en cuenta las observaciones hechas en campo, se determina que no se identificaron
acclones que generen riesgos o afectaciones a los recursos naturales o a la salud humana,
que Infrinjan la normatividad ambiental vigente y/o que sean motivo de sanciones segun la Ley
1333 de 2008, por lo cual se considera el archivo del presente concepto técnico, junte con la
Indagacién Preliminar No.500.13.1.22.451 del 04 de octubre de 2022 y el radicado No.
YO 2022-12707 dal 08 de septiembre de2022.

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con la informacion presentada de manera andnima en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea VITAL No. 0600000000000169239 con radicado No,
¥0.2022-12707 del 09 de septiembre de 2022 a través de! cual se pone en conocimiento a
CORPORINCQUIA, una denuncia por presuntas afectaciones ambientales scbre el rio Tocaria
en el desarrollo del proyecio de Expiotacion de Materizles de Construccion (tipo arrastre)
establecido en el area del Contrate de Concesién N® FIH-153, la Subdireccidn de Contral v
Calidad Ambiental de Corporinoguia en cabeza del sector hidrocarburos y mineria realizd visita
técnica el dia O7 de octubre de 2022 a la vereda Guacharacas del municipio de Nunchia_ y el
corregimiento La Chaparrera jurisdiccién del municipio de Yopal, departamento de Casanare.

Una vez en el area de influencia, se procedid a realizar un recomrido perimetral por el drea
licenciada, evidenclando que el dia de la Inspeccion técnica no se realizaban ningun tipo de
intarvencion sobre la fuente hidrica, por lo que no se observé maquinara en los .playones
expuestos por la dinamica fluvial asi come tampoco alguna accidn gue generara riesgo ©
afectacion a los recursos naturales; de acuerdo a lo manfestade por el acompanante de la
visita, sl sefor Joagquin Alarcdn las altas precipitaciones dela temporada no han permitido
operar de forma segura, situacién que se pudo constatar en campo.

Teniando en cuenta las obsarvaciones hechas en campo, s defermina que no axiste mérito
para jniciar procadimiento sancicnatorio de caracter ambiental, por tal razén, se considera el
archivo del presente Concepto Técnico junto con |la Indagacion Prefiminar No. 500.13.1 22.451
del 04 de octubre de 2022 vy el radicado Mo, Y0.2022-12707 del 09 de septiembre de 2022, Se
recomienda remitir copia de esle documento al Expedientes Ambiental No. 500.19.11-108,

Analisis y conclusiones del caso:

De acusrdo con o expuesta ¥y una vez revizado el contenido de la informaceon exstents en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambilental de Cerporinoguia
encuentra que de acuerds con las observacionas, canclusiones y recomendacicnes dadas en
gl Concepto Técnico 500.8.2.22.1383 del 18 de octubre de 2022, por el profesional inscrto al
Grupe de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizo la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecio que no hay suficientes meritos para la aperiura
de una investigacién adminisirativa, por lo cual se recomienda remitr el presente Concepto
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Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo anaks:s legislativo se proceda al
archivo de la Indagacion Prefiminar Na. 500.13.1.22-451 del 04 de octubre del 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procadera a continuacién a
ordenar el archiva de la Contravencion Ambiental No 500.13.1.22-451 del 04 de octubre dal
2022, sin gue esto sea Abica para que si en adslante CORPORINOQUIA concce nueva
infarmacién scbre los hechos investigados gue amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2000, En este
sentide, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: *(...)
El termino de la indagacion prefiminar serd méximo de seis (6] meses y cuiminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacicn (...}

Frentz a este tdrmino de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008 resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA mediante Resclucion No, 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posterormente
mediante Resclucion No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contexto del Estade de emergencia Sanitaria,
Econamica, Social y Ecolégica declarada en todo el territoric nacional por causa del COVID-
18 Posteriormente, mediante Reselucidn No. 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend lavantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINOQUIA, al igual gue la
mayoria de los entes publicos y privados. tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

Tenienda en cuenta el alslamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de |a
Replblica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se enbende qua el
término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 ce noviembre de 2020, en cuanto a las Emtravanchwma Ambientales
preseniadas en jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma R&gmnal la Orinoguia -
CEJ-HPQHIHE}QI:.IIA

En merito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitive de la Preliminar N® 500,13.1,22-451 del
04 de octubre dal 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente
Acto Adn'_:inis'rmliun

PARAGRAFOQ: Previamente al cumplimienta de lo ordenado en el articulo primers, se dejard
constancia en los libros v base de datos correspondiente

ARTICULD SEGUNDD: Publicar el presente acte administrativo en la pagina web de
CORFPORIMOQUIA conforme lo dispuesto en el articula 71 de la Ley 89 de 1883 y una vez

surtido este trémite debera allegar al expediente copia de la publicacidn gue evidencie su
cumplimianta.
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ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Conceplo técnico No. 500.8.2.22-
1383 del 18 de octubre de 2022, hace parte integral del presente acto administrative.

ARTICULO CUARTO: Contra ! presente acto administrativo no procede ningln recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR HIEEEi GONZALEZ LOZANO

Subdirectar de Control y Calidad Ambiental

Froyecit: Luz Mabel Plazas ﬂr:-&na"q!\
Técnica Cpeeaihvo
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