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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control v Calidad Ambiantal de la Corperacion Autdnoma Regional de la
Orinogula - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.35.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41,17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno, YO-2022-13503 del 26 de septiembre de 2022, la Junta de
Accion Comunal de las Veredas Sabanetas y Carrascal peonen en conocimientc ante
Corporinoquia la siguiente queja:

"(..) Todos lg dias se ven enfre 4 vy 5 voiguetas en el sector dal Rig _Anporo_dongs se
construyeron obras de proteccidn en el punto la lgjia de sabanetas v gl frig de Carrasirol
cargando material de la fuents hidrica sin pingiin tpo da permmisg ambiental (..1"

Que en atencién al radicado YO-2022-13503 del 26 de septiembre de 2022, se ordend la
Indagacion preliminar Mo. 500,13.1,22-453 del 04 de octubre de 20227 por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responisabllidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimienta a lo ordenado en el Articulo Segunde de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-453 del 04 de oclubre de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designé un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 6 de octubre de 2022, emitiendo como resultado el Conceplo
Técnico No. 500.8.2.22-1380 del 18 de octubre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente. "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sosfenible,
5U conservacion, restauracitn o sushifucion, Ademas, deberd pravenir y conlrolar los factores
de detarioro ambiental”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 89 de 1993, sefiala que las Corporaciones Aulonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por &l
Minigterio de Medic Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecio &i procedimignto
sancionatorio ambiental, 'sefiala que “El Estado s el hitular de la polestad sancionaloria en
materia ambiental y la ejerce sin peruicio de las competencias legales de olras autoridades a
travéds del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Covporaciones

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Cacrora 13 %o 100 8 pEi 500 8 03
UN-PACTO SEDE ARaUCA W Carrers 2 ""i 1 -I'. : & FEDC |IB0) T-ERE I0 2 - TI0 WAl 3
: SEDE VICHADA La primmvera ¥ Calls 114 8 £.07 baryle Caudal 6 i
Pu“. HuTEIEEEﬂ UHIIJADAHBI‘EHTALE-‘I-QUEI# Eundinairnrca ¥ Cpllet |.._.1'._-_I Vidii
£ direcolomniioos porinogUiRgo o eontralimernodcop

ot R B 3 B e s i P L A e - SR S OF GO IR OaLLLY 8. C0



Foaghing £ us i

CORPORINOQUIA

Coniravencian Ambiental N. ° 500.13.1.22-453 GRUPC QUEIAS
p NIt A2
G- e0lgaoaldnyy
Auto N ' Facha

Autdnomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los

grandes centros wrbanos a que se reflere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 Jos e
estabiecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥

la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales Naturales {UAESPNN),

de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos”

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objeto de establecer s/ existe o no
ménta para iniciar el procedimients sancionatario se ordenard una indagacion prefiminar,
cuando hublere lugar & elfo. La indagacidn preliminar hene como finalidad verificar la Y
ocurrencis de la conducla, determinar si es consfituliva de infraccion ambiental o si se ha
actuada al ampars de una causal eximente de responsabilidad. El término de la indagacién
prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitive o suto de
apertura de la investigacidn. La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos
dal que fue objefo de denuncia, quefa o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En lodo caso las sanciones
solamente podrén ser impuesias por la Autoridad Ambiental competente para otorgar (a
respecliva licencia amblental, permiso, concesiin y demés aulorizaciones ambientales o
instrumentos de manejo y confrol ambiental previo agotamienfo del procedimiento
sancionafono”.

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 dal 26 de enero de 2017, expedida per ésta
Corporacion, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelartar |a etapa de indagacién preliminar dentro del procesc sancionatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccién, sefalandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
s& verifigue que no existe mérito para la apertura de proceso sancicnatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenade en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar No -
500.13.1.22-453 del 04 de octubre de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a

través de un profesional del Grupo de Quejas, practicd la visita al lugar de la presunta
infraccion ambiental por los hechds expuestos en la respectiva queja, dando como resultados

la emisian del concepto tBcnico No. 500.8.2.22-1380 del 18 de octubre da 2022, &l cual vale la

pena resaltar los siguiente:

i) .
3.2. Descripcion General de la visila técnica.
{..J

Una vez en el area de influencia, se realizd un recarrido por el digue 1 referents a las obras de
proteccion realizadas en ccasidn al contrato Neo. 9677-PPALOD1-716-2022 sobre &l margen
derecho del o Anporo, puntualmente en las coordenadas geograficas DATUM WGSS4 Latitud
N 5°54'50.52" Longitud W. 71°52'6 68" (ver folografia 1. 2 y 3) donde las comunidades da las
veredas aledafias a la zena, sefialan que la presencia de volqueteros sacando materiales de
construccion de la fuente hidrica sin los respectivos permizsos ambiantales, deterioran la
estructura implementada para contener las inundaciones que histéricamente se han
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presentado alli, sin embargo el dia de la inspeccion ocular, al finalizar el trayecto no se presen
actividad minera. asl come tampoco rastros de intervencién reciente. Cabe mencionar que el
cauce del rio Ariporo se enconfraba estable (ver fotografia 4)

De acuerde a lo expresado por algunas personas de la vereda, las acciones denunciadas se
pueden constalaren horas de la mafana desde las 5:00 am cuando la fuente hidrica lo
permite, no obstante se les informé que &l arrangque del material pétreo al realizarse de manera
manual, la Ley 85 (actual cddige de minas) establece que esta actividad se clasifica como
mineria artesanal o mineria de Subsistencia.

En consecuencia, la problematica asociada a los mineros artesanales no es competencia de la
Corporacidn Autdénoma Regional de la Orinogquia CORPORINCQUIA. por lo cual se remitira el
presente Concepto Tecnico a la Alcaldia Municipal de Paz de Ariporo para su conacimienio y
fines pertinentes.

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerde a la-informacion presentada de manera andnima en la-Ventanilla-Integral de
Tramites Amblentales en Linea VITAL No. 0600000000000189613 con radicado No:YO-2022-
13503 del 26 de sepliembre del 2022 referente a la presunta extraccidn llicita de materiales de
construccion ded rio Ariporo, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Carponnoguia
en cabeza del sector hidrocarburos y mineria realizé visita técnica el dia 05 de octubre de
2022 a |las versdas Sabanetas y Carrasiol, jurisdiccion del municipic de Paz de Ariporo,
departamento de Casanare,

El dia de la verificacion técnica al drea de interés, no s& evidencié ningdn tipo de maguinaria
sobre [as obras de proteccion implementadas en ocasidn al contrato No. 967T-PRALOOT-T 18-
2022 o en el cauce del rio Ariporo, sin embargo las comunidades aledanas sefalan que desde
las 5:00 am llegan paleros a cargar malenal en volquetas sencillas, para o cual & las informé
que segun el codigo de minas, la Ley 685 de 2001, clasifica esta actividad como mineria
artesanal o mineria de subsistencia,

Tenendo en cuenta las observaciones hechas en campo y segun lo estipulade en el articulo
327 de la Ley 19535 de 2019 que indica que es la Alcaldia quien debe inscribir de forma
gratuita a los mineros de subsistencia y quien debe velar por el cumplimiento de las medidas
implementadas en dicho articulo, se remite al presente Informe a la Alcaldia Municipal Paz de

Ariporo a los correos: contactenos iporo-casanare. gov.co, -despachof@pazdeanporsy-
CAsangre. gov.co para su conocimiento y fines perinentes, asi mismo se recomienda remitirio a

los interesados al corren: rojasmarinazbrisa@gmail com,

De acuerdo & lo anterior, s& determina que no existe ménto: para iniciar un procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, se considera el archive del presente Concepto Tecnico
junto con la Indagacian Preliminar No. 500.13.1.22.453 del 04 de octubre de 2022 y el
radicade No. YO- 2022-13503 del 26 .de septiembre del 2022

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con o expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Preliminar de |a referencia, la Subdireccién de Conirol y Calidad Ambiental de Corporincquia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22.1380-del 18 de octubre de 2022, por &l profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciadas, se establecid gue no hay suficientes méritos para la apariura
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de una investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislative se proceda al
archivo de la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.22.453 del 04 de octubre de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procederd a continuacion a

ordenar el archivo de la Contravencitn Ambiental No 500.13.1.22 453 del 04 de octubre de

2022 sin que esto sea Obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva =
informacion sobre los hechos investigados que amerte la apertura de un procedimiento
administrativo sancionaterio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008, En este

santido, se atiende a lo expuesto en &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: *{...)

El témmino de s indagacidn prafiminar serd méaximo de seis (6) meses y culminard con el

archivo definitivo o aulo de apertura de la investigacion (... )"

Frente a este términc de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoquia = CORPORINCQUIA mediante Resolucian No. 400 38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriorments
mediante Resolucion No, 400.36.20.0381 dal 20 de marzo de 2020 ordend |a suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspensién ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contexte del Estado de emergencia Sanitaria,
Economica, Social y Ecelogica declarada en lodo el lerritorio nacional por causa del COVID-
19, Posteriormente, mediante Resolucion Mo, 120.36 1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud pablica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos y privades, luvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionas. =

Tenienda en cuenta el aislamiento preventivo obligatero declarado por la Presidencia de la
Republica mediante el Dacreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende gue el

término de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar

la aperura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de

2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto & las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccidon de la Corporacién Auténoma Regional de la Ornoguia - -
CORFORINOQUIAL

En mérite de lo expuests,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitivo de |a Preliminar N* 500.13.1.22 453 del
04 de oclubre de 2022, de conformidad con |as consideraciones expuastas en el presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: Praviamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primera, se dejard
constancia en los ibros y base de datos correspondienis

ARTICULD SEGUNDO: Publicar el presente aclo sdministrativo en la pégina web da
CORPORINOQUIA conforme ko dispuesto en el aricula 71 de la Ley 99 de 18983 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expedienta copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimiento.
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1380 del 18 de octubre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR H:E% GONZALEZ LOZANO '}l

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Humnr.uuml?mu;ﬂmgﬂ'-

Tacnico Oparativa
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