Pioginp 1 oe &

CORPORINOQUIA "
PORINOQ! >3

Contravencion Ambilental N. * 500,.13.1.22-454 GRUPO QUEIAS

auoNt 00~ 6-22- 4 [ beaar, 30DIT R

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N
400,36 20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No, 500.41.17-0121 del 26 de
anero de 2017, y con fundamento en los sigulentes.

ANTECEDENTES

Que mediants radicado interno, YO-2022-11127 del 08 de agostc de 2022, & sefor Alcides
Jelandia, pone en conocimiento ante Corporinogquia |a siguiente queja:

3l ria v Tala na I rada I8 4

Que en atencidn al radicado YO-2022-11127 del 08 de agoesto de 2022, se ordenc la
Indagacién prefiminar No. 500,13.1.22-454 del 04 de octubre de 2022, por los hechos
denunciadoe, a fin de determinar la veracidad de los mismos y esfablecer si estos constituian
una Infraccién ambiental, o si s ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de cenformidad con lo dispuesto
an el articule 17 de la ley 1333 de 2000,

En cumplimientc & lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-454 del 04 de octubre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesicnal para la practica de la visita tecnica al lugar
de los hachos denunciados el dia 4 de octubre de 2022, emitiendo como resullado el Concepto
Técnico No, 500.8.2.22-1361 del 14 de octubre de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

E| Articulo BO de la Carta Politica de 1931, establece lo siguiente: ‘El Eslado planificara &l
mansefo y aprovechamiento de fos recursos nafuralas, para garaniizar su desarrollo sostenible,
SU conservacion, restauracion o sustitucion, Ademas, deberd prevenir y controiar ios faciores
de detariore ambiental”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdn con las normas de cardcter superior, y conforme & las direcirices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articule 1° de la Ley 1333 de 2009, por medic de la cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefala que ‘E/ Estado es e Hifular de la polested sancionatoria en
materia ambiental v ia ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de olrag awloridades a8
fravés del Ministeric de Ambiente, Viviends y Desarolic Ternitorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, ilas Unidades Ambientales de oS
grandes cenfros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 89 de 1923 los
establecimientos publicos ambientales & que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
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fa Unidad Admmistrativa Especial dal Sistema de Pargues Nacionalas Nafurales [LAESPNN),
de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los regiamantos”

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objelo de establecer si existe o no
merito para iniciar el procedimiento sancionatorip se ordenard una Indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar & ello. La indagacidn preliminar tiene como finalidad verficar la
ocurrencia de la conducta, delerminar si es constifufiva de infreccion ambiental o si 56 ha
acliuado al amparo de una causal eximente de responsabiidad, El término de la indagacicn
prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culmingrd con el archivo definitive o aufo de
aperfura de la investigacidn. La indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechos distintos
del que fue olyeto de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos®
(Subraya fuera de texto),

El paragrafo del articulo 2 de 1a Ley 1333 de 2008, establece que "En todo caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Auforidad Ambiental competente para otorgar la
respectiva hcencla ambiental, permiso, concesidn v demds aulorizaciones amblentales e
nstrumentos de manejo y control ambiental previo agolamiento del procedimiento
sancionalomo”,

Finalmente, la Resclucion Mo, 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar deniro del proceso sancicnatorio ambiental en el
ambite de su jurisdiccion, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifique gue no existe mérito para la apertura de proceso sancionalorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideracionas Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar No.
900.13.1.22-454 del 04 de octubre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental a través de un profesional del Grupo de Quejas, practic la visita al lugar de la
presunta infraccion ambiental por los hechos expuestos en |a respactiva queja, dando como
resultados la emision del concepto técnico No. 500.8.2.22-13581 del 04 de octubre de 2022, el
cual vale la pena resaltar los siguiente

7
3.2, Descripcion General de la visita técnica:
fid

Curante la visita tecnica se contd con el acompariamients da los quejosos, los sefiores Alcides
Velandia Benitez identificado con cedula de ciudadania numero 7.362.384 y Cesar Julio
Velandia Benitez identificado con ceduls de ciudadania ndmere 7.361.959, quienes son
herederos del predie La Cumbre, previo a la llegada del punto exacto de la afectacion, el
sefior Alcides Velandia informo que un vecino se apodero de una parte del predio en mancién
y realizo la afectacion sobre un nacedero realizando la tala y roceria de toda la vegetacién
protectora del nacedaro.

Ya en el drea de la presunta afectacion se evidenciaron praderas pastoradas son arboles
dispersos, en las inmediaciones de la supuesta tala se hallé una fuente hidrica veranera
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rodeada per Bijao (Calatealutea), no obstante, en el &rea no se encontraron vestigios de tala,
roceria, entre olras |abores gque impacten de manera negativa al recursa hidrico o la
wvegetacion protectora. Debido a lo observado a los  acompafiantes se les comunico la
inexistencla de pruebas gue comoboraron los hechos denunciados .sin embargo estos
manifestaron que esa area hace mas de gquince afics estaba conformada por bosgue, accion
que presuntamente el safior German Mendivelso quien era un vecino, habria realizado en vida
de la madre de los denunciantes, no obstante, en el oficio de la queja sefialan coma presunto
infractor a un sujeto denominado Heredia Gonzales, sin embargo, no suministraron ningun
dato de | contacto de las personas sefaladas. -

Durante el desarrollo de |a visita, los quejosos también presentaron el plano del predic, a fin
gue por ‘parte de esta Corperacidn se demostrara gue el drea objeto de la denuncia’ ambiental
es de ellos, de acuerdo con el comporiamiento de los acompafiantes y la informacidn
suministrada al momeanto de la Inspeccidon ocular, se intuyd que el motiva por el cual
intarponen la denuncia ambiental transciende a conflictes de intereses por tenencia de tierras,
an virtud de lo anterior, a los quejosos se les informo gue la solucidn de dicho canflicto debia
ser via administrativa a través del inspector de policia del municipic de Tamara, ya que
Corparinoquia en uso de sus facultades se encarga de regular el uso y manejo de los recursos
naturales renovables.

Finalmente se reitera gue no se logré encontrar indicios de la ejecucion de tala o afectacion a
la vegetacidn protectora del cafio La Vegare, por tanto, se determina qua no existen méritos
para la apertura de un proceso sancionatorio por parte de esta corporacidn

4. CONCEFTO TECNICO

En atencion al radicado N° ¥0.2022-11127 del D8 de agosto de 2022, mediante el cusl |a
sucesion Velandia Benitez, comunica tala y roceria sobre nacedero ubicado en el predio La
Cumbre, de la vereda Chicatoque, junsdiccion del municipic de Tamara. departamento
Casanare, la Subdiraccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA en uso de su
facultades ordend indagacion preliminar N500.73.1.22.454 del 04 de octubre de 2022 y
procedid a realizar visita al lugar de [la presunta infraccion, cuya ubicacidon geografica Datum
WG584 es Latitud N 5°54'53.41" - Longitud W, 72°5'18.31°, el cual se encuentra bajo una
cobertura de Pastos Arbolados. En virtud de la visita realizada el dia 04 de oclubre de 2022, se
comunica que no se encontra evidencia de afectacidn ambiental al recurso hidrico vegatacidn
protectera del nacedero del cafo La Vegare, duranta el recommido s2 determiné que |a denuncia
ambiental surgié por conflictos de tenencia de terreno, leniendo en cuenta lo anterior. & los
acompafiantes Alcides Velandia Benitez jdentificado con cedula de ciudadania pumeang
7.362.3B4 y Cesar Julio Velandia Benitez identificado con cedula de civdadania nimero
7361859, se les informo que para |8 solucion de dicho conflicto deben apoyarse con la
inspeccion de policia del municipic de Tamara, indicdndole gue Corporincguia es una
Autoridad Ambiental, cuya funcion principal es ser administradora de los recursos .naturales
dentro de su jurisdiccion de acuerdo a la Ley 989 de 1893 Teniendo en cusnta o avaluado
durante la visita técnica se determina gque no existe infraccidn a la normatividad ambiental lagal
vigente.

Finalmente, se sugiere el archivo de la indagacion preliminar N° 500,13.1.22.454 gel 04 de
octubre da 2022, ya que no existen méritos para dar apertura a un procesoe sancionatorio.
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Anilisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesta y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Praliminar de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinogquia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclugiones v recomendaciones dadas an
el Concapto Técnica 500.8.2.22.1361 del 14 de octubre de 2022, par el profesional ingcrita al
Grupo de Quejas de |a Subdireccién de Control v Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid qua no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual 88 recomienda remitir &l presenta Conceplo
Técnico &l area juridica del Grupo Quejas para gque previo analisis legislativo se proceda al -
archive da la Indagacidn Praliminar Mo, 500.13,1.22.454 del {4 de oclubre de 2022

De canformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a

ordenar el archivo de la Contravencidn Ambiental No. 500.13.1.22.454 del 04 de octubre de

2022, sin que esto sea dbice para gue si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
infarmacion scbra los hechos investipados gue amerite la apartum de un procedimiento
administrativo sancionateno, lo puada hacer de confarmidad con la Ley 1333 de 2008, En este -
santido, se atiende a o expuasto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, ol cual sefiala: “(...)

£l término de fa indagacion preliminar sera maximo de seis (6] meses y culminard con el

archiva definifive o auta de apertura de fa investigacion {...)"

Frente a este término de seis (B) meses establecides por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importanta hacer |2 salvedad de que en el afie 2020 la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoguia — CORPORINOGQUIA mediante Resolucion No. 400.38-20-0337 del i
16 de marzo de 2020 adopid medidas sanitarias y acciones transitorias y posieriorments
mediante Resolucidn No. 400.36.20.03591 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
términos procesales a su carge hasta el dia 12 de abnl de 2020, Dicha suspension ha sido
prorrogada en mulliples oporiunidades en el contexio del Estado de emergencia Sanitara,
Economica, Social y Ecologica daclarada en tode el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucion No, 120,36, 1023 CORPORINGQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declatatoria de emergencia de salud pdblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos v privados. tuvo gue adoptar diferantes medidas sanitarias y
acciones:

Teniendo en cuenta el aislamienta preventivo obligatono declarado por la Presidencia de la
Replublica mediante e Decrato 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, 58 antiendea qua el
término de seis () meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares sa entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a laz Contravenciones. Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacidn Autdonoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En meénio de lo expuasio,
DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar e archive definitiva de la Preliminar N* 500.13.1.22. -

500.13.1.22. 454 del 04 de octubre de 2022, de conformidad con las consideraciones
expusstas en &l presente Acto Adminstrativa.
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PARAGRAFO: Prayiamente al cumplimiento de lo erdenado en el articule primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Fublicar el presente acto administrativc en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1983 y una vez
surtido este framite debera allegar al expediente copla de la publicacion gue evidencie su
cumplimiento,

ARTICULO TERCERO: Para todos los efecios legales, & Concepto técnico No. 500.8.2.22-
1361 del 14 de octubre de 2022 hace parte integral del presente acto administrativa,

ARTICULO CUARTO: Contra &l presente acto administrativo no procede ning(n recurso,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e,

HECTOR GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyactd Luz Mabal Plazas ﬂrtaqu\q
Téomco Operathe
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