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CORPORINOQUIA

Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-513 . GRUPO QUEJAS ‘

ek 500-6-29-4335m

“POR MED!O DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
' ' DISPOSICIONES“

El Subdirector dé: Control y Calidad Ambiental de la'Corporam'én Autonoma Regiona! de la Orincquia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N° 400.36.20-0852 del 28
de septiembre de 2020 vy la Resolucnon No. 500.41.17- 0121 del 28 de enero de 2017, y con fundamento
en ios sigui entes

ANTECEDENTES

Que mediante et radicado interno YO- 2022 07420 dei24 de mayo de 2022, se pusc en conocimiento
" de esta Corporacion, lo siguiente: -

“{ ...)' me permita denunciar que la empresa Frontera Energy por contaminacicn 3 mis predios de la

finca la Palmita veréda Arenitas San Luis de Palenque-Casanare. Es lamentable que desde el 2019
nos estén contaminando y que la empresa no realice los respectivos controles necesarios para que
esto no siga sucediendo, stempre en.época de invierno ésto se viene presentando no solo estan
afectando mis predios sino también estén contaminando y afectando a la fauna y flora y vegetacién
y & todo un ecosistema que dia a dia se estd-acabando por culpa de esta compafiia ef cual viene

- presentando vertimientos de aguas contaminadas que son provementes de las ,o:scmas de
oxidaciéh en la estacion Carefo 1(...)". :

Que en atencién al radicado anterior, se ordend iz Indagacion preliminar No. 500.13‘.?.22-513 del 03 de
“noviembre de 2022, a fin de determinar fa veracidad de los mismos y establecer si estos constituian una

- infraccion: ambtental 0 si se ha actuado al amparo de una, causal eximente de responsabilidad o

mediante actividad lega%mente autorizada, de conformidad con lo d|spuesto en-el artlcu!o 17 de 1a ley
1333.de 2008. -

En cumplimiento & lo ordenado en ef Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar Nov 500.13.1.22-513
del 03 de noviembre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambientai a través del Grupo de
Quejas designé un profesiona! para ia practica de a visita técnica al lugar delos hechos denunciados, la
cual se llevé a tabo el dia 03 de noviembre de 2022, emitiendo como resul‘iado el.Concepto Técnico No.
500.8.2.22-1730 del 19 de diciembre de 2022.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES LEGALES Y REGLAMENTAR!OS
El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, estab!ece lo siguiente: “E/ Esrado plamfrcara el mansgjo y
aprovechamiento de los recursos naturales;. para garantrzar su desarroflo sostenible, su conservacion,

" restauracion o sustrfuc:on Ademas, debera. prevemr ¥ confrolar Ios factores de deterioro ambiental”.

“El Numeral -2° del Arficulo 31 de la_Ley 99 de_1993,_senala que_las Corporaciones Autonomas
Regionaies ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo

con las normas de caracter superior, y.conforme a las directrices trazadas por el Ministeric de Medio

Am hienta.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefala que “E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la

gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministeric de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolic

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de

la Ley 89 de- 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley

768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial dél Sistema de Parques Nacicnales Naturales
: (UAESPNN) de conformidad con !as competencras establec.fdas ,oor faley y los reglamentos

* El articulo 17 de Iz citada Ley 1333 determina. gue "Con objeto de establecer si existe o no mérito para

iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaréd una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a
ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia dé la conducta, determinar si es
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constitutiva . de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparoc de una causal eximente de
responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con
el archive definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podré extenderse
a hechos distintos def que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que Je sean conexos”.
{Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articuio 2 de la Ley 1333 de 2009, establece gue ‘En fodo caso las sanciones
solamente podran ser Impuestas por la Autoridad Ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimisnto sancionatoric™

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta Corporacion,
reglamenta ia distribucion interna de funciones vy responsabilidades para adelantar la etapa de
indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el ambitc de su jurisdiccion,
sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental la facultad de ordenar el archivo
de la preliminar cuando dentro de la visita realizada se verifique que no existe mérito para la apertura de
proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

* En cumplimiento a lo ordenado en el Articuio Segundo de la indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-513
.del 03 de noviembre de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través de un profesional
del Grupo de Quejas practicd la visita al lugar de la presunta infraccion ambiental por los hechos
expuestos en la respectiva queja, dando como resultado la emisidn del Concepto Téchico No.
500.8.2.22-1730 del 19 de diciembre de 2022, del cual vale la pena resaltar lo siguiente:

...) 6. CONCEPTO TECNICO

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental representada por el grupo de Quejas y.

Centravenciones Ambientales, realizd visita técnica el dia 3 de noviembre de 2022 en atencién a
quefa interpuesta mediante ef radicado YO 2022-07420 del 24 de mayo de 2022 por medic del cual
la sefiora Mary Martha en calidad de propietaria del predio la Falmita puso en conocimiento de fa
Auforidad Ambiental CORPORINOQUIA, la siguiente qgueja; “(...) me permita denunciar que la
empresa Fronfera Energy por contaminacion a mis predios de la finca fa Palmita vereda Arenitas San
Luis de Palenque-Casanare. Es lamentable que desde el 2019 nos estén contaminando y que la
empresa no realice 10s respectivos controles necesarios para que esto no siga sucediendo, siempre
en época de inviernoc esto se viene presentando no solo. estan afectando mis predios sinoc también
estan confaminando y afectando a la fauna y flora y vegetacion y a todo un ecosistema que dia a dia
se estd acabando por culpa de esta compafiia el cual viene presentando vertimientos de aguas
contaminadas que son provenigntes de fas piscinas de oxidacion en la estacion Careto 1{...)", luego
de lo cual se concluye que:

1. Ef drea inspeccionada contigua a la estacion Carefo 1. presentaba caracteristicas organoiépticas
atipicas, indecencias sobre la ldmina de agua proveniente de dicha estacion asociados a productos

 petrogénicos, nc obstante, se realizé toma de muestras para avaluacion fisicoquimica del mismo,
fomando como origen de referencia un punto blanco en cafio El Gandul aguas arriba de la ubicacion
de la Estacién Carefo 1. ' :

2. De acusrdo con los resultados obfenidos en el apigue junto al encharcamiento, se concluye gue
las aguas afli contenidas demuestran alteraciones en las condiciones naturales especialmente por
los resultados obtenidos en los paradmetros de Conductividad. Grasas y Aceites, Cloruros e
hidrocarburcs, puede verse afectado el suelo por infiltracién de aguas contaminadas. Es de anotar
que los resultados obtenidos demuestran que los sistemas de manejo de aguas aceitosas dentro de
la locacién, para la fecha de la visita técnica no han tenido la eficiencia esperada, por cuanto la
empresa debe continuar con estrategias que impidan que las aguas de ofigen petrogénicos lleguen a
las cunetas perimetrales y por ende al suelo natural adyacente a la estacion,

o
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3 En cuahto_ a los resultados dé la muestra tomada en el canal de drenaje se observo que= el

pardmetro clorurcs presenta una variacion con relacion al punto blanco, en este sentido debe tenerse '

. en cuenta que esle punto es el mas cercanc alencharcamiento proveniente de la estacién Carefo 1y
puede ser un indicativo de alguna alteracion proveniente-de la misma.

Es preciso sefialar, que si bien la Estacién Careto 1 tiene en esta entidad el Expediente N°
200.07.05- 185, la misma no cuenta con Permisos, Licencias, Concesiones y/o Autorizaciones
otorgadas por esta Auforidad Ambiental, por lo anterior, atendiendo a lo establecido en.los articulos
2.223.12. 2223.1.3,- 222322 y 222323 del Decreto 1076 de 2015, en los que se determina que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, es la institucion que tiene la competencia para
otorgar, negar ¢ modificar de manera privativa la licencia ambiental para los proyectos del sector
hidrocarburos, asi como para requerir i efectuar l0s controles y seguimientos de las actividades de
explotacion, construccion, operacion de infraestructura y transporte dél sector petrolero, como es el
caso en comento, y segun el parédgrafo del articulo 2 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en el
que se sefiala que la Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,

permiso, concesion y demas autcrizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control -

- ambiental, lo ser& también para el gjercicio de la potestad sancionatoria y en caso de estabiecer
Infraccion ambiental se proceda al inicio de actuaciones de caracter investigativo sin perjuicio de las
. sanciones previstas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1893, y evaluar la pertinencia def inicio de un

" Proceso Sancionalorio Ambiental de acuerdo con Ias dfsposmrones esz‘ableczdas en Ia Ley 1333 de

2009

En virtud de lo anterior, esta autoridad ambiental procede.a remitir el presente concepto técnico al
Expediente N° 200.07.05-185, referente al Bloque de Perforacion y Exploracion Cubiro con copia a la
ANLA, pard.que dentro de sus funciones y competencias tomen las medidas necesarias y acciones
pertinentes con respecto a los casos expuestos. '

(..0"

Analisis y conclusiones del caso: -

. De acuerdo con lo expuesto y una vez revusado ef contenido de la informacidn existente en la Preliminar

de lz referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia encuentra que de
acuerdc con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas . en el Conceptor Técnico
N©.500.8.2.22-1730 del 19 de diciembre de 2022, por sl profesional adscrito al Grupe de Queias de Ia
Subdireccién de Controt y Calidad Ambiental que realizéd la visita al lugar de los hechos denunciados,
del cual se concluye que no existen méritos suficientes:para la apertura ‘de una investigacion
administrativa de -caracter ambiental, por lo cual se remitio el citado Concepto Técnico al area juridica
del Grupo Queias para que .previo analisis normativo se procediera al archivo de la indagamon
. Preliminar No. 500 13.1.22-513 del 03 de nowembre de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesto, e Grupo Quejas procedera a continuacion a ordenar el

- archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-513 del 03 de noviembre de 2022, sin que esto

sea Obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre los hechos
investigados gue amerite |a apertura de un procedimiento administrative sancionatorio, lo pueda hacer
de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este sentidoe, esta Autoridad Ambientat da cumplimiento a

lo previsto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: “{...) £ términc de la indagacion .

preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion (...)".

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N° 500.13.1.22-513 del 03 de

noviembre de 2022, de com‘ormdad con las consideraciones expuestas en el presente Acto

-Administrativo.
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PARAGRAFQ: Previamente al cumpiimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejaré constancia
en los libros y base de datos correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de ia publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-1730 del 19
. de diciembre de 2022, hace parte integraf del presente acte administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el présente acto administrativo no procedé ningdn recurse.

R

" PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e TS ST

) %
HECTOR MTEU’%\_ GONZALEZ LOZANCT
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Elabord: Luz Mabel Plazas Ortega I’%
Técnico Operativo
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