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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidon Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N° 400.36.20-0852 del 28
de septiembre de 2020 y la Reso]uc;on No. 500.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, y con fundamente
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante ei radicado mtemo YO-2022 14365 del 11 de octubre de 2022, se puso en conocimiento,

de esta Corporacion, io siguiente:

“(...) soiicitud visita técnica por construccion permanente y transitoria a orilla derecha del rio
Cusiana, sentido Aguazul- Tauramena...”; en la vereda lIsla Turbayista, municipic de Aguazul.-
Casanare.

Que en atencidn al radicado anterior, se ordeno la Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-516 del 09 de
noviembre de 2022, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian una
infraccién ambiental, o si se ha adtuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad iegalmente autonzada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la tey
1333 de 2009

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-516
det 09 de noviembre de 2022, la Subdireccién de Control y. Calidad Ambienial a través del Grupe de
Quejas designo un profesional para la practica de 1a visita técnica al lugar de los hechos denunciados, fa

" cual se llevé a cabo el dia 10 de noviembre de 2022, emmendo como resultado el Concepto Técnico No.
500.8.2.22-1734 del 19 de giciembre de 2022.

FUNDAMENTOS CONST!TUCEONALES LEGALES Y REGLAMENTARiOS

" El Articulo 80 de la Carta Politica de 1891, establece o s;gu1ente “EI Estado plamffcara el manejo y

aprovecham:ento de los reclrsos naturales, para garanbzar su desarrolio sosténible, su-conservacion,
restauracion ¢ sust:tucron Ademas debera prevenir y confrofar los factores de deterioro ambiental”.

El Numefal 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, senala gue !as Corporacicnes Auténomas
Regionales &jercen la funcion de maxima-Autoridad Ambiental en el area de su iurisdiceion, de acuerdo
con las normas de-caracter supenor Y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente

EI Articulo 1° dela Ley 1333 de 2009, por r’he'dx'o de la cual se establecié el procedimiento sancionatorio

ambiental, sefiala que “FJ Estado es el titular de Ja: potestad sancionatoria en materia ambiental yla .

gjerce sin perjuicio de las competencias legalés de otras autoridades a través del Ministerio . de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo.

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a-que se refigre el articulo 66 de
fa Ley 99 de 1993, los establecimientos pubiicos ambientales a que Se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN), de conformidad con las competencwas establecidas porla'ley y Ios reg.’amentos

- El amcuio 17 de Ia citada Ley 1333 determina que "Con objeto de establecer si existe 0 no mento para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard Una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a
‘elfo. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
-constitutiva. de infraccion ambiental -0 si se ha acluadc. al amparo de una causal eximente de
responsabilidad. El término de la indagacion préliminar sefd maximo de Seis (6) meses y culminarg con
el archivo definitivo ¢ auto de apertura de ja investigacién. La indagacién preliminar no podra extenderse
a hechos distintos del que fue objeto de denunr:fa gueja o iniciacion oficiosa y-los que le sean cohexos”.
(Subraya fuera de texto).
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El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En fodo caso las sancicnes
gofamgnte podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo v

control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta Corporacion,
reglamenta la distribucidn interna de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de
indagacion prefiminar dentro del procesc sahcionatoric ambiental en el ambito de su jurisdiccion,
seflalandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental la facultad de ordenar el archive
de la preliminar cuando dentre de la visita realizada se vertfrque gue no existe mérito para la apertura de
proceso sanc&onatorio

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones‘Técnicas:

En cumplimiento a lo orderado en el Articufo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-516
del 09 de noviembre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través de un profesional
del Grupo de Quejas practicd la visita al lugar de la presunta infraccién ambiental por los hechos
expuestos en la respectiva queja, dando como resuliado la emision del Concepto Técnico No.
500.8.2.22-1734 del 19 de diciembre de 2022, del cual vale la pena resaltar lo siguiente: '

"( ) 5. CONCEPTO TECNICO

Con base en la informacién presentada a través del radicado YO 2022 14365 de fecha 11 de octubre

de 2022, con Vital 0600000000000170445, mediante el cual la Alcaldia municipal de Aguazul
departamento de Casanare, pone.en conocimiento ante la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia, la presunta afectacion ambiental referente a "(..) solicitar su colaboracion
para gue se realice visita técnica al lugar y.se valide si-fa construccion se encuentra dentro de Ia
ronda hidrica, distancia y posibles afectaciones a la ronda hidrica La Subdireccion de Control y
Calidad Ambiental de Corporinoquia, ejecutd visita técnica en compafiia de la ingeniera Derian Liceth
Bueno Mejia, identificada con cedtia de ciudadania N° 1098641574, quien cbra en calided de
residente HSEQ de la Concesionaria Vial del Oriente Covioriente, al area de interés, ubicada sobre
las coordenadas geogréficas Latitud 5°0'41°N, Longitud 72°41'7"0, margen izquierda de la subzona
~ hidrogréfica del rio Cusiana, puente aguas abajo, vereda fsla Turbayista, municipio de Aguazul,
departamento de Casanare, donde se evidencio la construccién de una vivienda en concreto con
tejas de zinc y una caseta, dentro de la franja protectora del cauce en mencion, la cual cuenta con su
respectiva unidad sanitaria, conectada a un pozo séptico a través de un tubo semienterrado de color
azul, posteriormente _se observé un tanque elevado de una capacidad de 55 galones
aproximadamente, del que se supone distribuye por gravedad el recurso hidrico para suplir fas
necesidades bésicas del hogar, sin embargo este no tenfa conexiones que permitieran inferir gue se
estaba realizando captacion de alguna fuente abastecedora. Adicional a esto se identificé una
inadecuada disposicion de residuos sélidos perjudicando la unidad del paisaje de la zona.

Una vez analizada la informacion del proyecto de acuerdo Plan Basico de Ordenamiento de
Territorial del Municipio de Aguazul, departamento de Casanare (POT-2021), del cual se determiné
que fuente hidrica superficial del rio Cusiana tiene como franja de proteccion 100 metros al jado y
lado, se procedio a infroducir las coordenadas geograficas recolectadas en campo al programa de
Google Earth Pro, determindndose que la construccion evidenciada dentro del desarrollo de la
indagacion preliminar N® 500.13.1.22.516 de fecha 09 de noviembre de 2022, se encuentra ubicada
aproximadamente a 75 metros de la cota méxima del cauce en mencion, por fo que se conciuye que
- se esta invadiendo v ocupando la ronda de proteccion del rio Cus:ana

Asl las cosas, "fas rondas de los rios constituyen espacios publicos cuya proteccion ests a cargo del

gstado, de acuerdo con fas disposiciones franscritas las franjas aledafias a los rios y quebradas y
‘sus zonas de rondas, son de caracter piblico y por ende constituyen espacio publico, cuya
proteccién, recuperacién y vigilancia corresponds al estado, quien debe reivindicar cualquier invasién
u ocupacion que de ella se haga sin autorizacién alguna, lo cual esta atribuido concretamente al
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municipic para este case el municipio de Yopal, deparfamento de Casanare. Lo anterior segin

"(C.E.. Sec. Primera, Sent. jun 4/2009. Exp. 2002-00093 M.P. Marca Antonio Velilla Moreno)”.

Toda vez que al momento de la visita técnica se evidencid la invasion a la franfa protectora de la
subzona hidrogréfica del rio Cusiana y la inadecuads disposicion de los residuos soélidos
perjudicando la unidad del paisaje de la zona, se remite &f presente concepto técnico a la Alcaldia del
Municipio de Aguazul, departamento de Casanare, para que en uso de sus facultades legales se
adelanten las acciones pertinentes a fin de reestablecer la ronda de proteccion de la fuente en
mencion y si es el caso lograr fa recuperacion de dicho espacio pablico. Lo anterior con base en que
fa Constitucion Politica de 1991, asigna al Estado la funcién de proteccion de la integridad del
espacio publico, y éste a través de sus aultoridades tiene la obligacion de impedir no sélo todo el
menoscabo o disminucion del mismo, $in0 que no pueda ser ohjetc de apropiacion por parte de
particulares, en este orden los Alcaldes como primera autcridad de policia de los municipics, estén
investidos de autoridad para rescatar el espacio publico ilegalmente ocupado, es dec:r para dfsponer
su restitucién y para-sefialar su restriccién por motivos de interés general,

Con base en el literal (2) del Artficulo 9, de la Ley 1333 de 2009 y con relacién a las causales de

cesacién del procedimientc en materia ambiental, se considera el archivo del presente concepto

técnico, -junfo con el radicadc YO 2022 14365 de fecha 11 'de octubre de 2022, con Vital

G600000000000170448, y la preliminar N° 500,13.1.22.516 de fecha 09 de noviembre de 2022, ya
" que no se establecio suficientes méritos para la apertura de una investigacion administrativa,

Sin embargo y teniendo en cuenta el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo de’ la ley 1437 del 2011, articulo- 37;-es. deber de comunicar las actuaciones

procedimentales a los terceros para que estos puedan constituirse como parte y hacer valer sus
. derechos; Por lo tanto, se solicita enviar copia dei presente concepto técnico a la Alcaldia Municipal

de Aguazul Casanare, para su conoc:m:enfo y fines pertinentes.

(-..)"

Andlisis y conclusiones del caso:

Pe acuerdo con lo expuesio y una.vez revisado el contenide de la informacion existente en la Preliminar
de ia referencia, la Subdireccion de Contro! y Calidad Ambiental de Corporinoquia encuentra que de
acuerdo con las cbservaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en el Concepto Téchico
N0.500.8.2.22-1734 del 19 de diciembre de 2022, por el profesional adscrito al Grupe de Quejas de la
Subdireccién de Control ¥ Calidad Ambien_tai‘que realizé la visita al lugar de los-hechos denunciados,
del cual se concluye que no existen méritos suficientes-para la apertura de una .investigacion

administrativa de caracter ambiental, por lo cual se remitio el citade Concepto Técnico al area juridica -

del Grupo Quejas para que previc andlisis normative se procediera al archivo de Ia Endagacyon
Prehmmar No. 500.13. 1 22-516 del 09 de noviembre de 2022.

De conformidad con lo anter;ormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a contmuac;on a ordenar el

archivo de la Centravencion Ambiental No. 500.13.1.22-518 del 09 de noviembre de 2022, sin que esto .

sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre los hechos

investigados que amerite Ia apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio, lo pueda hacer -

de conformidad con la Ley 1333 de 2008. En este sentido, esta Autoridad Ambiental da cumplimiento a
fo previsto en &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, & cuaE sefiala: “(...) Ef término-de la indagacion
preliminar sera maximo de seis {6) meses y culmmara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion (...} .

En merito de lo expuesto, .
DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N® 500.13.1.22- 516 del 09 de

- noviembre - de 2022, de conformidad con las considersciones expuestas en ei preseﬂte Acto
Admlmstrativo
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PARAGRAFO: Prevxamente al cumplimiento de lo ordenado en ef articulo primero; se de;ara constancia
en los libros y base de datos correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1893 y una vez surtido este
tramite deberd a!legar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumpllmlento

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22—??34 del 19
de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ninglin recurso.
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HECTOR MT&'E\L GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Elabord: Luz Mabel Plazas Ortegay\'{)
Técnico Operativo '
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