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Contravencién Ambiental N_o.'_500.13.1 .22-543 ' - GRUPO QUEJAS

Auto N° 5@@8522”&34?:' | --Fecba;"

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Subd;rector de Controi y Ca!;dad Ambiental de ia Ccrporamon Auténoma Regional de la Orinoquiz -
CORPORINCQUIA, en uso-de las facultades conferidas mediante Resolucion N° 400.36.20-0852 del 28

de septiembre de 2020y la Resolumon No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, y con fuﬂdamento -

en los siguientes:
ANTECEDENTES:

Que mediante el radicado interno YO 2022-15867 del 11 de noviembre de 2022, se puso en
conocimiento de esta Corporacion, lo 51gu|ente

“(..) Tala de pomarrosos en el parque Morichal por -parte de la Alcaldia de Villanueva -
Casanare _

Que en atencmn al radicado anterior, se ordend ta Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-543 del 23 de
noviembre de 2022, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian una
infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorlzada de conformidad con lo dispuesto en eI articulo 17 de la ley
1333 de 2008.

En cumplimiento a io ordenado en el Articulo Segundo de ‘Ia indagacion Preliminar No, 500.13.1.22-543

del 23 de noviembre de 2022, el grupo de Quejas designd un profesional para la practica de ia visita”

técnica al lugar de los hechos dentnciados; la:cual se lleve a- -cabo el dia 24 de noviembre de 2022,
emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 500:8.2.22- 1642 del 14 de diciembre de 2022.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTAR!OS

El Articulo 80 de'la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente: “E/ Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,. para garantizar st desarrollo sostenible, su conservacion,
restaurac:on el susz‘ftuc:on Ademas deberé prevemr 3% confroiar los factores de deterforo amb:enfal’

© El Numeral 2° del Artfculo 31 de la Ley.-99 de 1993 senala gue las Corporaoones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambientat en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con fas narmas de caracter supenor y conforme a Eas directrices trazadas por ei Ministeric de Medio
Ambiente. :

" El Articulo 1° "de- la Ley 13337de 2009,'__pCr medio de la cual se establecio el procedimiento sancionatorio
ambientai Seﬁala "que ‘E! Estado: es el titu!ar ‘de la: potestad sancionatorfa en matena ambfental y la
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1893, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley

768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

‘ (UAESPNN) de conformfdad con fas competencras establecidas por Ia ley y los reglamentas™

El articulo 17 de la éitada Ley 1333 determma que "Con objeto de estabiecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimientc sancionatorio se ordenara una indagacién prefimirar, cuando hubiere lugar a
ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ccuirrencia de la conducta, determinar si es
- constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparc de una causal eximente de
- responsabilidad. El término de la indagacién. preliminar sera méximo de seis (6) meses y culiinara con

el archivo définitivo o aufo de apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no podra extenderse
. @ hechos distintos def que fue objsto de denuncia, queja o iniciacion: ofrcrosa y'los que fe sean conexos”.
' (Subraya fuera de texto). .
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El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En tode caso las sanciones
solamente podrén ser impuestas por fa Autoridad Ambiental competente para oforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio®,

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta Corporacion,
reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de
indagacion prefiminar deniro del proceso sancionatoric ambiental en el ambito de su jurisdiccion,
sefalandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental 12 facultad de ordenar el archivo
de la preliminar cuando dentro de la visita realizada se verifigue que no existe mérito para la apertura de
proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-543
del 23 de noviembre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambientat a través de un profesional
del Grupo de Quejas practicd la visita al lugar de la presunta infraccidn ambiental por los hechos
-expuestos en ila respectiva queja, dando como resultado la emisién del Concepto Técnico No.
500.8.2.22-1642 del 14 de diciembre de 2022, dei cual vale ia pena resaltar o siguiente:

*(...) 3.2 Descrincion General de la Visita

En atencion & la Indagacion Preliminar N° 500 13.1.22.543 del 23 de noviembre de 2022, la
Subdireccién de Control y- Calidad Ambiental realizé visita técnica al drea de la presunta infraccion
ambiental, con el fin de determinar la veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen una
infraccicn ambiental.

Para la verificacion se tomaron en cuenta las anotaciones defadas en el oficio de la queja, en el cual
relacionaron el sitic donde presuntamente se efectuaron los hechos objeto de la denuncia ambisnial
Al flegar al parque del barrio El Morichal, se hallaron tres tocones con diametros oscilantes enfre los
40 cm hasta los 54 cm, de acuerdo con las caracteristicas fisicas de los tocones se aprecio que
gstos Individuos arbdreos hablan sido talados hacia bastante tiempo, continuo a fos focones se
hailaban dos individuos arborecs muertos en pie de la especie Pomarroso (Syzygium sp).

Seguidamente se procedid a indagar en una de las viviendas ubicadas. frente al sitio en donde se
hallaron los tocones, alli nos atendié fa sefiora Marfa Elena Rodriguez identificada con cedula de
ciudadania N° 39.948.311, a la mencionada se lg comunico ef motivo de la visita, también se le
investigo sobre la fala de individuos arbéreos de la especie Pomarroso (Syzygium sp), la referida
contsstd que estos arboles hablan sido apeados hacla mas de seis meses atras, sin embargo,
manifesté que no tenfa conocimietc de la persona o empresa gue fo ordeno, asimismo, se visitaron
_ofras viviendas, en donde fa respuesta fue fa misma.

En cuanto a las caracteristicas del paisgje, se presenta una pendiente inferior a 7 %, siendo un area
urbana especificamente scbre la zona residencial del municipio. Teniendo en cuenta o anterior junto
con la Metodologfa Cerine Land Cover los hechos se dieron sobre una cobertura de 1.1.2 Tejido
urbano continuo: Son espacios conformados por edificaciones v ios espacios adyacentes a la
infraestructura edificada. Las edificaciones, vias y superificies cublertas artificialmente cubren mas de
'80% de la superficie del terreno. La vegetacién y el suelo desnudo representan una baja proporcion
def area del tejide urbano. La superficie de la unidad debe ser superior a cinco hectareas, (IDEAM
2010).

Posterior a la visita se verifico en la base de datos 'de esta Corporacion, a fin de determinar la
existencia de alguna Autorizacion de Aprovechamiento Forestal para dichos individuos arboreos, sin
embargo, no se encontré, no obstante, se comprobd que tos hechos denunciados en el radicado N*
YO 2022 15867 del 11 de noviembre de 2022, son los mismos gue se denunciaron en el radicado N°
Y0.2022-01414de fecha 07 de febrero de 2022, el cual fue atendido en su momento en cumplimiento
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a la indagacion preliminar N° 500.13 1.22 218 del 24 de mayo del 2022. generando como producto gl
Concepto Técnico N° 500.8.2.22.0641 del 23 de junio de 2022 en donde se determina que existen
meritos para dar inicio & una investigacion administrativa de cardcter ambiental, por lo tanto, fue
- enviado a la Secretaria General en donde procedieron a formular Auto de Apertura N° 200 6 22 2912
 del 16 de septiembre de 2022 en-contra de la Alcaldia Municipal de Villanueva identificada con
ntimero Nit.892.098 475-7, esta documentacion citada reposa en el expediente sancmnatono N°
200.32.7.22.286.

En virtud de lo anterior, se recomienda el archivo de la indagacion prefiminar 500 13.1.22.543 dei 23
de naviembre de 2022, foda vez que los hechos evidenciados ya estan inmersos en una
investigacion de caracter ambiental por parte de esta Corporac:on

()
4. CONCEPTO TECNICO -

En atencién al radicado N° Y0.2022 15867 del 11 de noviembre de 2022, mediante el cual un
. usuario, comunica tala de individuos de la especie Pomarroso en el parque Morichal, jurisdiccion
urbana del municipio de Villanueva, departamento de Casanare, la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental de CORPORINOQUIA en uso de su facultades ordenc indagacion preliminar N°
500.13.1.22- 543 del 23 de noviembre de 2022 y procedic a realizar visita ef dia 24 de noviembre de
. 2022 al lugar de la presunta infraccién, cuya ubicacién geogréfica Datum WGS84 Latitud: 4°36'54,21
N Longitud: 72°55'31,99 W, drea que Se encuentra bajo una cobertura de Tejido Urbano Continuo.
En virtud de la visita realizada, se comunica que se vestigios de tala de fres individuos arbdreos de la
especie Pomarroso (Syzygium sp), sin embargo, posterior a la visita se consulté la base de datos de
esta Corporacion, determinando que los vestigios de los individuos arb6reos apeados, ya son objeto
de investigacion administrativa de caracter ambiental la cual tiene como base el concepto técnico N
500 8.2.22-0641 del 23 de junio de 2022, proceso-que se adelanta en el expediente sancionatorio N
200 32.7.22 286 De acuerdo con jo anterior se determina Gue no existén méritos para dar inicio & un
proceso sancionatorio, toda vez que Iamfraccron evidénciada ya surte un sancionatorio ambiental.

Finalmente, se sugiere el archivo de la indagacién preliminar N® 500 13.1.22 543 del 23 de
- noviembre de 2022, ya que no existen méritos para dar apertura a un proceso sancionatorio.
{..)"

Analisis y c'onc!usiones del caso:
'De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contemdo de lz informacidn existente en fa Preliminar

de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia encuentra que de
‘acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en el Concepio Técnico

N0.500.8.2.22-1642 del 14 de diciembre de 2022, por el profesional adscrito al Grugo de Quejas de la

‘Subdireccion. de Control y Calidad Ambiental que realizo la visita al lugar de los hechos denunciados,
del cual se concluye que no existen méritos suficientes para la apertura de una investigacion

- administrativa de caracter ambiental, por lo cual se remitié el citado Concepte Técnico al &rea juridica

del Grupo Quejas para que previo andlisis normativo se procediera al archivo de la Indagacisn
* Preliminar No. 500.13.1.22-543 del 23 de noviembre de 2022.

 De conformidad con io anteriormente expuesto, el Grupe Quejas procederd a continuacién a ordenar el
-archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-543 det 17 de noviembre de 2022, sin que esto.

sea Obice para gue si en adelante CORPORINOQUIA concce nueva informacién sobre fos hechos
investigados que amerite fa apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio, lo pueda hacer

de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este sentide, esta Autoridad Ambiental da cumplimiento a :

lo previsto en ei Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala: ...y El términc de la indagacion
preiiminar seréd maxime de ssis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el arch.ivo_defiﬂitivo de la Prefiminar N° 500.13.1.22-543 det 23 de
noviembre de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrative.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administratvo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de [a publicacién que evidencie su cumplimiento,

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos tegales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-1642 del 14
de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contré el presente acto administrativo no procede ningdn recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

X GONZALEZ LOZANO A
Subdirector-de Control y Calidad Ambiental -

HEGTOR MIRSSE

Elaboré: Luz Mabel Plazas Ortega.f»’? -
Técnico Operativo :
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