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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Subdirector de Confrol v Calidad Ambiental de fa Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINCQUIA, en usc de las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 dal 28 de
enera de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES
Que mediante radicados internos YO-2022-13913 del 03 de octubre de 2022 el y YO-2022-

13214 del 03 de oclubre de 2022, el sefior Personerc del municipio de Paratebueno, Alvaro
Sebastian Gdmez Ledn, puso en conocimiento ante esta Corperacian, |z siguiente queja:

...l ia empresa consorcio alcantanliado, abrid zanjas...dejando expuesto el tubo de lgs
U35 Negras. siuacion h i ‘udicando lg salud del sectar ._.J"

Que en stencion al radicado Y0-2022-13813 del 03 de eclubra de 2022 y Y0-2022-13914 del
03 de octubre de 2022se ordent la Indagacion prefminar Mo, 500.13.1.22-48% del 18 da
octubre de 2022, porlos hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos
y establecer si estos constituian una infraccién ambiantal, o si se ha actuado al amparo de una
causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiente a lo erdenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-489 del 18 de octubre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental &
través dal Grupo de Quejas designé un profesional para |a practica de |a visita t&cnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 18 de octubre de 2022, emitiende comeo resultado el
Concepto Técnico No. 500.8.2 22-1578 del 12 de diclembra da 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Artlculo 80 de |la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente: 'El Eslado planificars el
manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenibie,
5U conservacion, resfauracion o suskitucion. Ademés, deberd prevenir v controlar los factores
de deterioro ambiental”.

El Mumarai 2° dal Articule 31 de la Ley 00 de 1993, sefiala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de méxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio da Medio Ambiante,

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de [a cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefzla que "B Esfedo es of Mular de la polestad sancionaloria en
maferia amblental y la ajerce sin parjuicio de las competencias legales de ofras auforidades a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivlenda y Desarolio Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarmollo Sostenible, las Unidedes Ambienteles de los
grandes ceniros wrbamos a gue se refiere e articule 66 de ls Ley 58 de 1993 los
astablecimientos publizos amblentales & que se refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistemsa de Pargues Nacionales Nafurales (UAESPNN),
de conformidad con Ias competencias establecidas por ia ley v los reglamentos”,
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El arficulo 17 de la citada Ley 1333 detarmina que “Con objeto de establecer si axigte o no
mérita para iniclar of procedimienta sancionsforio se ordenard una indagacidn prafiminar,
cuanda hubiere lugar @ elle. La indagacion preliminar tiens como finalidad verfficar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccidn ambiental o s/ se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. Ef término de la ndagacion
prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culmingrd con el archivo definitivo o aulo de
apertura de la investigacién. La indagacién preliminar no podrd exfenderse a hechos distinfos
del gue fue objeto de denuncia, quaefa o iniciacion oficiosa ¥ fos que le sean conexos”
(Subraya fuara de texta),

El pardgrafo del articule 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En fodo caso las sanciones
solamente podrén ser impuestas por la Aufornidad Ambiental competenfe para oforgar la
respechiva licencia ambientall permise, concesidn y demas aulorizaciones ambientales e
insfrumenfos de manejo y control ambiental, previo agotamienio del procsdimiento
gancionatorio”

Finalmente, la Resolucion Mo. 500.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, expedida por dsta
Corporacion, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacién prafiminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccién, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control v Calidad
Ambiantal la facultad de ordenar &l archivo de la preliminar cuando denfro de la visita realizada
s& varifique que no existe ménto para la apertura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas;

En cumplimiento a lo ordenado en el Articule Segundo de la Indagacidon Preliminar MNo.
500.13.1.22-488 del 18 de octubre de 2022 |s Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental a través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la respectiva visita técnica
el 28 de octubre de 2022, al lugar da los hechos, ubicado en |la carrera 6® con calle 3 Barrio
Guadalupe Salcedo, municipio de Paratebueno departamento de Cundinamarca dando como
resultado |a emision dal Concapto Téenico No. 500.8.2.22-1578 del 12 de diciembra da 2022,
del cual vale la pena resaltar lo siguiente;

i)
3.3 Descripcion General de la visita técnica:
fied

5a avidenclo lo siguiente:

* Una maguina Retroexcavadora cuya funcidn princlpal es |a extraccion del material de
excavacitn obtenido de la construccion de la red de alcantarillado e instalacion de
tuberia y pozos de inspeccidn (ver folografia No. 1 ), asl mismo, en el lugar de los
hachos se obsarvaron dos excavaciones mecanicas para la instalacién de tuberia de Ia
red sanitaria: La primera oscila entre [os 3.80 metros de diametro con una longitud da
25 metros (ver fotografia Mo, 2 v 3) la segunda tiene aproximadamenta 1,20 metros de
diamatro con una longitud de 13,2 metros (ver fotografia Mo, 4) con profundidades que
rondan los 4.5 metros, Asi mismeo se identificd una motobomba con capacidad de 5 HP
{ver folografia No. 5) utilizada solo para realizar el drenaje de las aguas pluviales y del
misme modo ser recirculadas al sistema de alcantarillado, para evitar inundaciones paor
temporada de luvia,
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» Posteriommante, sa evidencié guea la zonz de influencsa de los hechos presénta Luna

temperatura entre los 20 y 34° Celsius, precipitacidon media anual de 1000 'y 2000
milimeiros de columna de agua, con una humedad refativa media anusl cercana al
80%: una altitud sobre el nivel del mar desde los 200 hasta los 300 m. y diez {10} horas
de brille selar en todas las épocas del afio, clasificando el clima como célido vy himedo
o de bosque humedo tropical {Caldas Lang), de acuerdo con la metodelogia Corine
Land Cowver 2010 adaptada para Colombia (IDEAM) |a cobertura del suelo comprende
un temitoric artificalizade con zonas urbanizadas con Tejido wbano discontinus con
territorios cublertes por espacios conformados por edificaciones y zonas verdes. Las
edificaciones, vias e infraestructura consiruida cubren la superficie def terreno de
manera dispersa y discontinua, ya que el resto dal drea esta cubieria por vegetacian.

Dando respuesta a la gueja Interpuesta por el sefor Jhon Alexander Rodriguez allejo
identificado con cedula de clugadania 11280880 de Paratebueno presentada el dia 20 de
sepliembre de 2022 ante la personeria municipal de Paratebuano Cundinamarca y remitida por
los mismos mediante el radicado YO N.° 2022. 13913 el dia 03 de octubre de 2022 en la cual
&l guejoso expresa su inconformidad por las actividades ejecutadas por parte del Consorcio de
alcantarillado 2019 con Nit. 901.281.448-6, las cuasles ponen en riesgo la salud de los
habitantes del sector, mediante el informe OF CA-129-1910/2022e| presunto infractor dio a
conocar ante la corporacion los motivos por los cuales sa vieron obligados a realizar
suspension temporal especificando que desde &l 03 de octubre de 2022 &l consorcio retomo
labores y que en un periodo maximo de dos semanas a parir de su emisidn (04 de noviembra)

astarian dando finalizacion a la obra. Accion que pudo ser corroborade por la Subdireccion de
Control v Calidad Ambiental el dia de |a visiia.

Es importante menclonar que la ejecucion de esta obra se esta llevande a cabo mediante el
Contrato de obra N° EPC-PDA-0232-2019 el cual fiene por objete "Construccldn de Plan
Maestro de Alcantarillado (Sanitario y Pluvial) incluye PTAR, Urbano Municipio de
Paratebueno”,

Cabe resaltar que durante el recorrido de la visita de inspeccion no s pudo percibir
proliferacién de olores ofensivas, ni tampoco la presencia de vectorss, ademas no se
presencié ningln rissgo de afectacion a los compenentes agua y suelo, asl mismo a la salud,

4. CONCEPTO TECNICD

Dando cumplimienta a los radicados N* YO.2022 13913 del 03 de oclubre de 2022 y el
¥0.2022.13914 del 03 de octubre de 2022, se allego ante la Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoguia —CORPORINOQUIA, una gueja donde se solicité una visita tecnica enfa Cr 6
M. 3 - 47 Barrio Guadalupe, Municipio de Paratebueno Depariamento de Cundinamarca, por
una presunta afectacion ambiental por actividades de construccion de un sistema de
alcantarillado, la subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de Corporinoguia ejecuta
diligencia técnica de indagacion el dia 18 de octubre de2022, a fin de determinar la veracidad
de los hechos denunciados, y aquellos que le sean conexos vy establecer de manera precisa si
s2 presentan transgresiones a las normas ambientales las circunstancias de modo, tiempo v
lugar en que ocummieron los hechos. '

Durante la diligencia técnica, se evidencio en el lugar de los hechos la construccion de una red
de alcantarilado e instalacion de tuberfa y pozes de inspeccidén, una reftroexcavadera cuys
funcién principal es la extraccion del material de excavacion, asi mismo se observé dos
excavaciones mecanicas, se jdentificd una motobomba con capacidad de 5 HF utilizada solo
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para realizar el drenaje de las aguas pluviales y del mismo maodo ser recirculadas al sisterna da
alcantarillado, para evitar inundaciones por temporada de lluvia. Es importante mencionar gue
Nno se percibio fa presencia de proliferacion de clores ofensivos o vectores, ni ningun riesgo de
afactacion a la salud, tampoco a los compenentes agua y susle, Ademas cabe resaltar que
dichas actividades se estdn desarrollandc acorde a o establecido en al centrato de obra N°
EPC-PDA-0282-2018 &l cual tiene por objeto "Construccién de Plan Maesiro da Alcantarillado
(Sanitarnie y Pluvial) Incluye PTAR, Urbana Municipio de Paratebuena”.

Finalmente, y de acuerdo con la informacidn recolectada y lo evaluade en la visita técnica, se
determing que no existe mérito para iniciar un proceso sancionaterio, por las actividadas
realizadas por parte del CONSORCIO ALCANTARILLADC 2018 con Nit. 901.281.449-6. por
ande, se recomienda el archivo Indagacién preliminar N° 500.13.1.22.488 dal 18 de octubre de
2022, junto a los radicados N*Y0.2022 13913 del 03 de octubre de 2022 v el YO.2022.13914
dal 03 de cctubre de 2022 y el presente conceplo téenico, ademas de la remiskén de copia del
prazente documento al interazado,

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion axistente en la
Preliminar de |a referencia, la Subdireccion de Control v Calidad Amblental de Corporinaqula
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendacionss dadas en
el Concepto Técnico 500.8.2.22, 1578 del 12 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo, de Quejas da la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental que reallzd |a visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecio que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion adminisirativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Tecnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legisiativa se proceda al
archive de la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.22-489 del 18 de ocfubre da 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuests, el Grupe Quejas proceders a continuacion a
ardenar &l archive de la Contravencidn Ambiental No. 500,13.1.22-485 del 18 de octubre de
2022, sin gue esto sea obice para gue si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacién sobre los hechos invesligados que amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatoric, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008, En ests
sentids, se atlende a lo expuesto an el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual =efala: *{, 3
El tdrmino de la Indagacidn preliminar serd mévimo de seis (6) meses ¥ culminard con of
archivo definitivo o aulo de aperture de la investigacidn [...)".

Frente a este termino de seis (8) meses establecidos por el arllculo 17 da la Ley 1333 da
2009, resulta importante hacer la salvedad de gua en el afo 2020 la Corporacidn Auténoma
Regianal de la Orinequia — CORPORINCQUIA mediante Resolucion Mo, 400.38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitaries vy acciones transitorias y posteriarmenta
mediante Resolucidn No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend |a suspensién de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspensidn ha sido
premogada en multiples cportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Economica, Social y Ecolégica declarada en tode el territoris nacional por causa del COVID-
18, Posteriormente, mediante Resolucién No, 120.38.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensicn de tarmincs a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratora de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que la

mayoria de los entes plbiices y privados, tuve que adoptar diferenies medidas sanitarias ¥
acciones
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Teniendo en cuanta al aislamiento preventive obligatoric declarado por la Presidencia de la
Repiblica mediante el Decreio 457 de 2020. Debido a lodo lo anterior, se entiende gue el
térming de seis (B) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 pars culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOGQULA

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de la Preliminar N® 500.13.1.27-489 dal
18 de octubre de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presante Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenade en &l articulo primers, se dejara
constancia en los libros v base de datos cormespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar &l presente acto administrativa en la pagina web de

CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 39 de 1983 y una vez

surtido este tramite debera allegar al axpediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimianto.

ARTICULO TERCERO: Pare fodos los efecios legales, el Concepto téonico Mo, 500.8 2 22-
1578 del 12 de diciembre de 2022, hace parte integral del presents aclo adminisirativo

ARTICULO CUARTO: Gontra el presente acto administrativo no procede ningin recurse.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR %L GONZALEZ LOZANO ¥

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Provectd, Lz Mabel Plagas Orega
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