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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIOMES™

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdénoma Reglonal de la
Orinoquia - CORPORINCQUIA, en uso de las facultades conferidas medianta Resolucidn N®
400.38.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 def 26 de
enearg de 2017, vy con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que medianie radicados internos YO-2022-14542 del 13 de octubre de 2022, YO-2022-
15188 del 27 de octubre de 2022, YO-2022-17849 del 21 de diciembre de 2022, los sefiores
Norma Gonzélez y Sergio Perez, v Nini Johana Rodriguez Diaz ponen en conocimiento ante
esta Corporacion, la siguiente queja:

L.} & Alcaide teonel Rodriguer Gusalferos ... ha dado drdemes de remover, extraer,

transporiar, comercializar. ... Trayendo dafios fmeparables & ls montsfa. . .confinuaron con ia
extraceidn de matenal ()"

Que en atencidn a los radicados YO-2022-14542 del 13 de octubre de 2022, YO-2022- 15199
del 27 de octubre de 2022, YO-2022-17849 del 21 de diciembre de 2022, se ordend la
Indagacion preliminar No, 500.13.1.22-549 del 25 de noviembre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccion ambientel, o si se ha actuado al ampamo de una causal eximenta de
responsabilidad o mediante actividad legalments autorizada, de conformidad con lo digpuesto
&n &l articulo 17 de la ley 1333 de 2008,

En cumplimienic a lo ordenade en o Ariculo Segundo de la Indagacién Preliminar No,
500.13.1.22-549 del 25 de noviembre de 2022, |la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental
a través del Grupo de Quejas designo un profesional para la practica de la visita técnica al
lugar de fos hechos denunciados ef dia 25 de noviembre de 2022, emitiendo como resuitado =l
Concepto Técnico Mo. 500.8.2.22-1924 del 29 de diclembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Caria Politica de 1991, establece lo siguients: “El Estado planificard ef
manejo ¥ aprovechamignto de los recursos naturales, para garaniizar su desarrollo sostenibie,
su conservacion, reslauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental”.

El Numeral 2° dal Articulo 31 de [a Ley 88 de 1893, senala que las Corporaciones Auténomas
Regionales sjercen la funcidn de maxima Autoridad Ambilental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter suparlnr y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiante.

El Artlculo 19 de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimiento
sancicnatenic ambiantal, sefiala gue “Ef Cstado es ef hifular de la potesiad sancionatoria en
materia ambiental y Ia ejerce sin penuicio de las competencias legales de oiras auloridades a
través del Ministeric de Ambiente, Viviends y Desarrollo Temilorial las Corporaciones
Autonomas Regionales, Jas de Desarrollo Sostenible, Iss Unidades Ambientales de los
grandes centros whanos a que se refiere ef arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos pablicos ambientales a gue se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y
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g Unided Adminisirativa Especial del Sistema de Parmues Nacionales Naturalas (UAESPNN),
da conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecor si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionsforio se ordenard una indsgacion preliminar,
cuando hubfere lugar & eflo. La indagecion prefiminar tlene como finalidad verificar Ia
agocumencia de la conducta, deferminar s es conslifutiva da infraccion ambiental o sf 58 ha
actuade al ampare de una causal aximente de responsabiiidad. El Hrmino de la indagacidn
prefiminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definfiive o auta de
aperiura de la invesfigacion. La indagacion preliminar ng podra extendarse a hechos distintos
dal gue fue objeto de denuncla, quegfa o iniclacidn oficlosa y fos que le sean conexos”
(Subraya fuera de texta).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 da 2009, astablece que "En todo caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por Ja Awloridad Ambiental competente para olorgar ig
respectiva llcencia ambienial, permiso, corncesion y demas autonzaciones amblentales g
netrumentos de manejo y conlrol ambiental, previo agoftamiento del procedimiento
sancionatomo’,

Finalmente, la Resolucion Mo. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacién preliminar dentro del praceso sancionatorio ambiental en &l
ambito de su jurisdiccidn, sefialandese en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental |a facultad de ordenar el archivo de la praliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifigue que no existe mérnto para la apariura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIOMES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiente a lo ordenado en el Ariculc Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-549 del 25 de noviembre de 2022, |a Subdirecsion de Control y Calidad Ambilental
a través de un profesional del Grupo de Quejas practico la visita al lugar de |la presunta
infraccién ambiental por los hechos expuestos en la respectiva gueja dando como resultado |a
amisién del Concepta Técnico No. 500.8.2.22-1924 del 28 de diciembre de 2022, del cual vale
la pena resaltar o siguianta:

el
3.2 Descripeién General de la visita técnica:
feiid

Praviamenta a la inspeccidn ocular, la alcaldia municipal de Tamara convoco a los distintos
actores sociales con el fin de expresar sus opinionas y preccupaciones frente & los hechos
motive da denuncia por parte de fa sefiora Norma Gonzalez y el sefior Sergic Perez. Asi las
cogas, se inicié una reunidn en & punto mes critico de la montafa ublcado sobra |as
coordenadas geograficas (WGESB4) fatitud: 5°50'24™ N Longitud: 72°9°8.03" W (ver fotografia
1), son al Alcalde del municipio, funcicnarios de la Alcaldia, concejales, presidentes de las
Juntas de Accion Comunal, ¥ comunidad de las veredas: Una, Cuneque, Guaseque, La Palma
y Cizaregue quienes manifestaron gue les derrumbes han estado latentes desde siempre
debido & la presencia de |a falla gecldgica en & zona, ademas resaltarcn la impartancia de la
alencion inmediata an la rehabilitacién de dicha via, ya que es la que comunica las veradas
antes mencionadas con el municipio de Tamara, por donde se ha transportado por mes de 22
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afios alimentos como &l café y enseres(ver fotografia 2), informacion que se puede verificar en
el radicado No. ¥0.2022-175849 dal 21 de diciembre de 2022 remitido a la Autoridad Ambiental
posteriormente a la inspeccion ocular realizada en el drea de influencia.

Es importante menclonar que los asistentes durante la diligencia teenica sefalaron que |2
genora Moma Gonzalez tiene interezes parficulares sobre el drea en mencion, toda vez que
adguirié un predio en carcania a la zona de derrumbes, tratando de impedir el trabajo que ha
vanido realizando Gestién del Riesge.

En cuanto a los denunciantes, mencionaron gue no estaban an contra de [a rehabilitacion de la
via, pero que, si se oponfan a que & aprovechara el material producto de los deslizamientos,
ya gue segun elios, estas acciones provocaban vibraciones en oiras zonass de la moniana,
afectando su propiedad, Ia finca Costa Rica que se encuentra a unos 50 metros del punto
critico. Da Igual forma, estos sefialaron al Alcalde de comerclalizar material, sin embargo
dichas afimaciones carecian de pruebas,; v la comunidad en general, asegure gue 2| makerial
usado de los fendmencs de remocidn Gnicamente se han ulilizado para el mantenimiento de
vias ferciarias y la via principal en el sector El Volcan por la cual se accede al municipio.

Finalmente, se procedio a verificar las rutas de |as vias donde se habia dispuesto material (ver
fotegrafia 3 y 4), evidenciando que &l dia de la diligencia técnica se encontraban dos
retroexcavadoras Amarillas marca CAT 3200, una en las coordenadas geograficas (WGSE4)
latitud: 5° 50' 12" N Longitud: 72" 8' 59" W (ver fotografia 5) y ofra en las coordenadas
geograficas (WGSB4) latitud: 5° 50° 11" N Longitud: 72° & 2" W (ver fotografia 8) realizando
actividades de rehabilitacion de la via principal que conduce de Yopal al municipio de Tamara

Teniendo en cuanta |a informacién anterior, & determina gue no s identificaron accionas que
infrinian la normatividad ambiental vigente yfo gue ssan motivo de sanciones segin la Ley
1333 de 2009, por lo cual se considera el archivo del presente concepto técnico, junto con |a
Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22.435 del 25 de noviembre de 2022 y los radicados No.
Y¥0.2022-14542 del 13 de octubre de 2022, No. Y0-2022-15199 del 27 de octubre del 2022 v
MNeo. ¥0.2022-17844 del 21 de diciembre de 2022

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo & la informacion presentada por la sefiora Norma Esperanza Gonzalez identificada
con c.c. 52.022851 de Bogota y el sefior Sergio Alexander Pérez Martinez identificade con c.c.
7.224.741 de Duitama en |la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea VITAL No.
QBGO000000000170483 con radicados No. Y0.2022-14542 del 13 de octubre de 2022, No.
Y0-2022-15198 del 27 de octubre del 2022 referente al presunto sprovechamiento ilicitc de
materiales de construccidn de la montafia El Velcan, la Subdirsccidn de Control y Calidad
Ambiental, en cabeza del grupo de hidrocarburos y mineria llevd a cabo visita técnica el dia 25
de noviembre de 2022 a la vereda Guasseque jurisdiccidn del municipic de Tamara
Departamento de Casanare, donds se identificaron los siguientes hallazgos:

La via terclaria gue conecta la vereda de Guasegque con el casco wbano del municipic de
Tamara se encuentra scbre un paisaje montafioso gue forma parte de la cordillera oriental
andina, caracterizedo por presentar condiciones topograficas de altas pendienies ¥
abundantes precipitaciones, la cual esta conforma de materiales futiticos y arcillosos que sa
erosionan con el flujo de las aguas de escomrentia, y le dan inestabilidad al macizo rocosa
causande movimientos en mass, principalmente en los frentes libres que se dejaron al
construir la via, y donde la intervencidn antrdpica ha talado y/o quemado arboles, por lo que la
temporada invernal generé la pérdida de la banca de Ia via, incomunicando a veredas como La
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Palma, Cuneque, entre otres, con el municipio de Tamara. Debido a la siuacidn anteriormente
11 descrita, la Alcaldia municipal de Tamara en conjunto con Gestion del Riesgo emitieron el
e Decreto de Calamidad Publica No. 089 del 11 de octubre de 2022 (ver anexo 1) donde se
identificaron los puntos criticos del municipio, v donde se establece |la necesidad de utilizar el
material producto de la remocidn en masa de la montafia El Violean para rehabilitar y/o mejorar
las vias, soportados en &l Articulo 21 Ley 2250 del 11 de julio de 2022,

Se recomienda remitir &l presente Concepto Técnico a los denunciantes, la sefiora Morma

Esperanza Gonzélez y al sefior Sergio Alexander Pérez Martinez al correo
! embajadadetamara@gmail.com v a la alcaldla municipal de Tamara a los correcs
= planeacioni@tamara-casanare.gov.co y ambiental@tamaracasanare. gov.co para  su
i conocimiento y fines partinantes.

Finalmente, se determina que no existe merito para iniciar un procadimianta sancionatorio de
caractar ambiental, por lo que e considera el archivo del presente Concepto Técnice junto con
ta Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22.549 del 25 de noviembra de 2022 y los radicados No.
¥0.2022-14542 del 13 de octubre de 2022, No. YO-2022-15190 del 27 de octubre del 2022 y
No. ¥0.2022-17849 del 21 de diclambre de 2022

Andlisis y conclusiones del caso:

rl De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
pt! Preliminar da |a referencia, la Subdireccian de Control ¥ Calldad Ambiental de Corparinoguia
e encuenira que de acuerdo con [as observaciones, conclusionas y recomendacionas dadas en
al Cancapte Tecnico 500.8.22-1924 del 20 de diciembre de 2022, por el profesional inscrilo al

Grupo de Quejas de |la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al

lugar de los hechos denunciados, se establecio que no hay suficlantes méritos para la apertura
: de una investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Conceplo
i Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceda al
*i archivo de la Indagacién Preliminar No. N*500.13.1.22 549 dal 25 de noviembre de 2022.

De conformidad con |o anteriormente expuesto, el Grupe Quejas procedera a continuacion a

ordenar &l archivo de la Contravencidn Ambiental No. N°500.13.1.22.548 dal 25 de noviembre

de 2022, sin que esto sea obice para gue si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva

Infermacikon sobre los hechos investigados que amerite la apertura de un procedimiento

{ administrative sancicnatorio, lo pueda hacer de confarmidad con la Ley 1323 de 2009, En este

! sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: *(...)

F El término de la indagacidn preliminar serd mdximo de sels (6) meses y culminard con el
b archivo definitive o aulo de apertura de fa investigacion (...)".

Frente a este término de seis {6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importanta hacer |a salvedad de que en el afio 2020 la Corperacidén Auténoma
Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400.36-20-0337 dal
16 de marzo de 2020 adopld medidas sanitarias y acciones transitorias y postericrments
mediante Resolucion No. 400.368.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensién de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensidn ha sido
prorrogada en multiples eportunidades en el contexio del Estade de emergencia Sanitaria,
Economica, Social y Ecolégica declarada en tado €l territoro nacional por causa del COVID-
18, Posteriormente, mediante Resolucién No. 120.38.1023 CORPORINOQUIA ordend lavantar
la suspension de t@rminos a partir del 17 de noviembre de 2020,
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Ante esta declaratoria de emergencia de salud plblica CORPORINOQUIA, al igual que |a

mayoria de los entes piblicos y privados, tuvo que sdoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

i

Teniendo en cuenta el aislamiento preventive obligatoric declarado por la Presidencia de |a
Republica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende gue el
término de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde ¢l 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a |las Contravenciones Ambiantales #r
presentadas en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Reglonal de la Orinoguia -

CORPORINOQCGUIA,

En mérito da lo expuests,

DISPONE:
A
ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archive definitive de la Preliminar N°® 500.13.1.22 549 del i
25 de noviembre de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en | presenta
Acto Administrativo.
PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primere, se dejarad b
constancia en los fibros v base de datos correspondiente
ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de i
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de [a Ley 98 de 1983 y una vez
surtido este tramite deberd aliegar al expediente copia de la publicacion gue evidencie su
cumplimiento.
ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto téenico No. 500.8.2.22-
1824 del 29 de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo. _
:
ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative no procede ningdn recursc. 1 |
:
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
i
% :
HECTOR GONZALEZ LOZANO '
Subdirector de Control y Calidad Ambiental
Proyectd, Luz Mabel Plazas c:lrtaga_ﬁ
Téenkes Ooerative
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