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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control v Calidad Ambiental de la Corporacidon Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de |las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 v la Resolucion Mo, 500.41.17-0121 del 26 de
enerc de 2017, v con fundamento en log siguientes:

ANTECEDENTES

Cue mediante radicado interme YO-2022-153E0 del 01 de noviembre de 2022, &l sefior José
Benigno Perilla Lesmes, puso en conocimiento ante asta Corporacidn, [a siguiante gueja:

(...} @cciones de mitigacion de nesgos ambientales v evaluacion de mitenvencion via botiera
bajs de Sabanalargs Casanare.. (.. )"

Que en atencidn al radicads YO-2022-15380 dal 01 de noviembre de 2022 se ordend [a
Indagacion preliminar Mo, 500.13.1.22-553 del 28 de noviembre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccion ambiental, © s 22 ha actuado al ampam de una causal eximents de
responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en &l articulo 17 de la ley 1333 da 20089,

En cumplimiento a lo ordenado en e! Ariculo Segundo de la Indagacién Preliminar MNo.
500.13.1.22-553 del 28 de noviembre de 2022, |2 Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental
a través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita tecnica al
lugar de los hechos denunciados el dig 02 de diciembre de 2022, emitiende coma resultado &l
Concepto Técnico Mo. 500.8.2.22-1821 del 29 de diciembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carla Politica de 1991, establece lo sigulente. "El Esfado planificard ef
manejo y aprovechamiento de Jos recursos naturales, para garantizar su desarroll soslenibls,
SU conservacion, restauracikin o susiffucidn. Ademds, deberé prevenir y canfrofar fos factores
de deterioro ambiental”,

El Mumeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1893, sefiala gue las Corporaciones Autdnomas
Regionales sjercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en & area de su jurisdiceian, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, ¥ conforme a las direcirices trazadas por el
Ministerio de Medic Ambiente,

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimiento
gancionatorio ambiental, sefiala que "El Estado es ef Huwlar de ja potestad sanclonatoria an
materia ambiental v Ia eferce sin perjuicio de las compelencias legales do ofras auloridades a
fraves del Ministero de Ambiente, Vivienda y Desamollo Terriforial las Corporaciongs
Auténomas Reglonales, las de Desarmollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes ceniros wbanos a que se refiere el articulo 66 de s Ley 99 de 1993 los
esfablecimientos pdblicos ambientales & que se reffera ef articwo 13 de fa Ley 758 de 2002 y
ia Unidad Administrativa Especlal del Sistema de Pargues Nacionales Nafurales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglameantos”.

El articule 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objefo de establecer sf existe a no
mérnito pare iniciar e procedimienio sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar,
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cuando hublere Jugar a ello. La indagacidn preliminar fisne como finalided verificar la
ocurrencia de fa conducta, deferminar sl es constifutiva de infracclén ambiental o si se ha
actuado al amparo de una. causal eximants de responsabilidad. £l lérmino de la indagacion
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prejiiminar sard maximo de seis (6) meses ¥ culmingrd con el archiva definitivo ¢ aulo de
apertura de la invesiigacion. La Indagacidn prefiminar no podrs exfenderse a hechos distinfos
del que fue objelc de denuncia, quefa o iniclacion oficlosa y log que le sean conexos”
(Subraya fuera de texta).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece qua "En todo caso las sanciones
solamenfe podran ser impuestas por la Autoridad Ambienfal competente para olorgar la
respechiva [licencia amblevdlal, permiso, Concesian vy demas autonzaciones ambieniales e
instrumentos de mangjo y conlfrof amblental, previo agolermienfo del procedimiento
sancionalono”.

Finalmente, la Resolucién No. 500.41.17-0121 dal 26 de enera da 2017, expadida por ésta
Corporacion, reglamenta |a distibucidn interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacién preliminar dentro del procese sancionatorio ambiental en al
ambito de su jurisdiccién, seflalandose an cabeza del Subdirecior de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archive de la preliminar cuandao dentra de |a visita realizada
se verifigue gue no existe ménto para la apertura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimienta a lo ordenado eén &l Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar Mo
500.13.1.22-563 del 28 de noviembre da 2022, la Subdiraccién de Control y Calidad Ambiental
a través de un profesional del Grupo de Quejas practicd la  visita al lugar de la presunta
Infraccién amblental por los hechos expuestos en la respectiva queja dando como resultade la
emision del Concepto Técnica No, 500.8.2.22-1921 del 29 de diciembre de 2022, del cual vale
|la pena resaltar lo siguiente:

i)

3.2 Descripcign General de [a visita técnica:

{sis)
Inicialmante se procadio a solicitar el acompafiamiento de funcionarics de |a Alcaldia, que
gegun la denuncia allegada, presuntameants habian aperiurado una variante de la via veredal
en el predio con referencia catastral No. 853000000000000130027000000000, asi mismo se
contacte al denunciante con quienes se realizd reunién en el drea afectada por los
fendmenos erosivos en las coordenadas geograficas DATUM WGS84 Latitud N= 4° 51' 10°
Longitud W= 73°2' 27"

El accaso veradal discurre por terrenos de la formacidn San Fernande [ E2M1sf), conformadao
lodolitas grizes competentes que subyace un nivel de arciliolitas blandas, v determinan la
morfologia del terreno con pendientes moderadas, conformando- colinas de forma
redondeada y cimas romas, siendo el paisaje predominanie en el sector.

La Quebrada Botijera discurre por 1a base de la ladera recostada hacia la margen derecha,
generando procesos de inestabilidad por los procesos de sccavacidn lateral, que conlieva a la
perdida de soporte en la base del talud y por consiguiente el desplome y calda de matarial,
con afactacién de la via por la reduccion del ancho de banca,
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Segun lo informado por los profesicnales de la Alcaldia de Sabanalarga, el sector ha tenido
gue ser intervenido en varas oporiunidades para habifiar el acceso weredal por la
problematica que presenta. Para el mes de abril del 2022, se realizo una nueva intervencion
er el tramo afectado con maguinaria amarilla de la Oficina Departamental de Gestion del
Riesge, buscando disminuir la conrdicion del riesgo de los usuarios de la via y para garantizar
su transitabilidad.

Los trabajos comprandieron |a aperiura de la varlante de aproximadamente 100 m de longitud
en =l sector aledafic a la via wveredal, medianta el teraces de |la adera con un nival da 3
metros de altura y berma de 4 metros (banca de la variante), para alejar el corredor vial del
area de influencia de la amenaza, (Ver Fotografias 4 y 5) y asl evitar fuluras intervenciones de
amphacion de banca en el corte plaze, de acuerdo con I proyectado.

Al no implementarse algin sistema de drenaje en el drea intervenida, se presentan procesos
arosivos en los taludes (arriba y abajo de |a varianie), asi comeo en su banca, favoreciende el
armrastre y caida de material hacia la via veredal y sectores aledafios, (Ver fotograflas 6,7 y 8),
gue demandan su retiro continuamente de manera manual, para habilitar el paso por la
obstruccion del corredor vial,

En la visita teécnica, el sefior Benigno Perilla, propietario del predio La Primavera donde se
gjecutaron los trabsjos reslizados, manifesté su inconformidad respecto al confrato de
donacion del, 28 de abril de 2022, que suscribié con la Alcaldia de Sabanalarga, indicando gue
en ningun momento habia autorizado el area indicada en este documento, ni mucho ‘menos la
intervercién realizada con la aperiura de la variante, ya que lo que se prefendia era
unicaments ameglar el paso afectado con la ampliacién de la banca. Par lo anteriar, &l quejaso
g2 redsa @ elevar a escrfura publica la donacidn del terreno, argumentando abuso de
confianza y mala fe por parte del municipio.

Con base en las observaciones técnicas realizadas al tramo vial afectads, la Secretaria de
Planeacion ambiental determina que la via veredal gua comunica las Verada Eofijera y Botijera
aita es altamente vulnerable a procesos de socavacion lateral por el recostamiento de la
quebrada Botijera hacia su margen derecha, generando la inestabilidad del talud y por
consiguiente la afectacion del comedor vial por €l retrocesc de la banca, y demanda
intervenciones de manera regular para habifitar el paso vy disminuir la condicidn de riesgo de
los usuarios de la via.

Para definir la situacion legal del sector intervenide con la varante vial, se recomianda gue las
partes El sefior Benigno Perilla como propletario del predio La Primavera y el municipio de
Sabanalarga, recurran a las entidades competentes, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo
establecido en la Ley 99 de 1993, no es funcidn de las Corporaciones Autdnomas regicnales
dirimir en este tio de casos.

Es importante mencionar que la apertura de la variante de la via veredal Botijera Baja, objeto
de la inspeccién realizada por Corporinoquia, po requiere de Licencia ambiental de
conformidad con el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.5.1.1 Modo Terrestre-Carnatero &n su
numeral 1, la cual establece que dentro de las aclividades que se desamolien en
infrasstructura existente, no requiere de Licencia ambiental la Consfruccion de un camil
adicional a las calzadas existentes y demas obras ssociadas a esta aclividad, siempre y

cuando no implique la materigiizacién de un segundo sje y se mantenga dentro del derecho da.

via correspondiente a cada categorla vial {via primaria, secundaria, terciaria), sumado a que |a
intervencion se realizé en |a franja del derecho de via de 20 metros para vias terciarias,
establecida en la Ley 1228 de 2008.
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En fa intervencidén realizada por el municipic de Sabanalarga a través de la Oficina
Departamental del Gestidn del riesgo para la apertura de la variante, no se requirid hacer usc
y/o aprovechamiento de los recursos naturales que demandara algin permisc ambiental, de
acuerdo con la establecide en el Decreto 1076 de 2015,

No obstante lo anterior, |8 Subdireccion de planeacion Ambiental recomienda al municipio de
Sabanalarga adelantar las acciones nacesarias para realizar la recanformacion y restauracién
paisajistica del sector intervenido con la apertura de la variante vial, garantizando la estabilidad
para evitar el aporta de material al corredor veredal,

Adicionalments, s& debe tensr en cuenta que |08 procesos de socavacion de la guebrada La
Baotijera, v las condiciones geoldgicas da la zona de infiuancia del corredar vial, daterminan el
grado de estahilidad de |a ladera, por la susceptibilidad a procesos de remocidn en masa,
coadyuvada por [a saturacion del material expuesto, siendo nacesario que la implementacion
de medidas de reduccién se realice con todos los soportes técnicos, con base en al
conocimiento de la ameanaza para su disefio y ajecuciin.

5. CONCEPTOQ TECNICO

De acuerdo a |a informacion prasentada por parta del sefior Benigno Perilia en la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea VITAL No. 0800000000000170795 con radicado
Mo, ¥0-2022-15380 del 01 de Noviembre del 2022 referente a la presunta apertura da una via
sin los respectivos permisos ambientales, la Subdireccitn de Contral y Calidad Ambiental ~de
Corporinoguia realizéd visita técnica el dia 02 de diciembre de 2022 a la vereda Botijera Baja
|urisdiccion del municipio de Sabanalarga departamente Casanare.

Durante la dilkigencia, se evidencii que Gestion del riesgo municipal, realizéd |a reconfermacion
del talud derecho de la guebrada Botijera Baja en las coordenadas geograficas DATUM
WGSE4 Latitud N=4" 51' 10" Longitud W= 73°2' 27", al cual hace parte de |a via terciaria que
comunica las veradas Bofilera Baja y Botijera alta con el area urbana de Sabanalarga. Esta
obra sa ejecutd con material extralde del talud aledafte al punto critico dende ademés se
observo la aperiura de la varianta, con el fin de alejara de la fuerte hidrica que genera
socavacion lateral en temporada de lluvias.

Mo obstante, de acuerdo con el Decrato 1076 de 2015 v la Ley 1228 de 2008 estas acciones
no requieren de Licencla Amblental, y al no identificarse actividades ilegales o acciones qus
generen riesgo o afectaciones a los recursos naturales gue Infrinjan la nomatividad ambigntal
vigente ylo gue sean motive de sancicnes segun la Ley 1333 de 2009 Sin embargo, el
municipla de Sabanalarga debe adelantar |as acciones necesarias para realizar la
reconfirmacion y restauracidn paisajistica del secter intervenido en la apertura de la variante
vial, garantizando la establlidad y avitar el aporte de material al corradar veradal,

Teniendo en cuenta lo anterior y en lo verificado a la largo de la diligencia técnica, la
Subdirecaidn da Confrol y Calidad Ambiental determina que no se identificaron actividades
llegales © acciones que generen riesgo o afectaciones a los recursos naturales que infrinjan la
normatividad ambiental vigente y/io que sean moliva de sanciones segdn lo establecido en la
Ley 1333 de 2008, por lo cual se considera el archivo de la Indagacién Preliminar MNo.
500.13.1.22.553 del 29 de noviembre de 2022 junto con &l radicado No. YO- 2022-15380 del
01 de Noviembre del 2022,
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Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo axpuasto v una vez revisade el contenido de la informacién existente en ia
Preliminar de |a referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuantra que de acuerdo con las observacionas, conclusiones v recomendacionss dadas en 7
&l Concepto Técnico 500.8.22-1921 del 29 de diciembre de 2022, por el profesional inschito al |
Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal que realizo ia visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecid que na hay suficientes méritos para la aperiura
de una investigacion administrativa, por lo cuzl se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Cuejas para que previo analisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacidn Preliminar No. N*500.13.1.22.553 del 22 de noviembre de 202Z.

De confermidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar el archivo de |a Contravencion Ambiental No, N°500.13,.1,.22 553 del 29 de noviembne
de 2022, sin que esto sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los hechos investigados gue amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo puada hacer da conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este
zentido, ze atiende a lo expuesto en el Artlculo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala; ...}
El término de la indagacion prefiminar serd méximo de seis {6) meses y cuiminard con &f
archivo definitivo o auto de apertura de fa investigacion {...)".

il

Frante a este término de sais (6) meses establecidoz por el articulo 17 de la Ley 1333 de -
2009, resulta importante hacer la salvedad de gue en el afio 2020 la Comporacion Auténoma
Repgional de la Crinoguia — CORPORINCQUIA mediante Resolucidn MNo. 400,36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adopte medidas santtarias y acciones transitorias y posterormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend ia suspension de
términos procesales & su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en mdltiples oporfunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social v Ecoligica declarada en todo el territoric nacicnal por causa del COVID-
19. Posteriorments, mediante Resclucidn No. 120.36.1023 CORPORINCQUIA crdeno levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINGCQUIA, al igual que la
mayoria de los entes poblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionss

¢

Teniendo en cuenta al aislamiente preventive cbligaterio declarade por la Presidencia de ia

Republica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende que el

tarmino de seis (5} meses establecidos por &l articuls 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar .
la apertura de investigaciones prefiminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de ]
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales |
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinogquia -
CORPORINCQUILA

En merito de lo expussto,

DISPONE:
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ARTICULO PRIMERO: Crdenar el archivo definitivo de la Preliminar N°® 500.13.1.22.553 del
28 de noviembre de 2022, de conformidad con las consideraciones expusstas en el presents
Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimianto de lo ordenado en al articulo primero, se dejara
constancia en los libros v base de datos correspondiente

[ ARTICULO SEGUNDOD: Publicar el presente acto administratvo en la pagina web de

1o CORPORINOQUIA conforme ko dispuesto en el arliculo 71 de |la Ley %9 de 1893 y una vez
surtide esfe framite debera allegar al expediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimisnto.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto tecnico No. 500.8.2.22-
' 1921 del 28 de diciembre de 2022, hace parta integral del prasente acto administrative,

o ARTICULO CUARTO: Contra el presente gcto administrative no proceds ningln recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GﬂNﬁLEE LOZAND ;P

| Subdirector de Control v Calldad Ambiental
Proyecid, Luz Mabed Plazas Drisga,
Técnice Dparalive

o pgp———

SEDE PRIMCIPAL Yopal - Caganane ¥ Carrera 29 Mo 18-319 ppx (600 8 G158 A5 &8 - 00 518 &)1
LUN-PACTO SEONE ARAUCA ¥ Corrora 75 Mo, 1568 ) PEX: (60] T BAS 20 25 - 310 818 51 11
POR-NUESTRA EEDE VICHADA Lo primovero ¥ Calle 154 8 802 barric Caudal ) 713 783 82 33
T‘an A UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cordinamores ¥ Calle 58 5407 « baris Palasl Mufes @ TR 206 5 5

g
S



