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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"™

El Subdirector de Control v Calidad Ambiental de la Conporacion Auténoma Regional de ia
Qrineguia - CORPORINOQUIA, =n uso de las facultades conferides mediante Resolucion N°

400.38.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, v con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Qua mediante radicado interno YO-2022-15847 del 11 de noviembre de 2022, el sefior Edgar
Alfonso Salcedo, puso en conocimiento ante esta Corporacion, la siguisnte queja;

_{_J_.Eggggﬂﬁﬁ_g'a mﬁﬁ:ra-srm -E'-E ne&gns ambientales y evaluacion de intervencion via botijera

Que en atencion al radicado YO-2022-15847 dal 11 de noviembre de 2022, se ordend la
Indagacion preliminar Mo. 500.13.1.22-563 del 01 de diciembre de 2022 por los hechos
danunciados, a fin de determiner la verecidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccidn amblental, o s s& ha acluado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacidon Preliminar No.
500.13.1.22-583 de! 01 de diciembre de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental
a trevés del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de |la visita técnica al
lugar de los hechos denunciados &l dia 02 de diclembre de 2022, emitiende como resultado el
Concepte Técnico No. 500.8.2.32-1960 del 29 de diciembra-da 2023,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece io siguiente: “El Esfado planificara el
manafo y aprovechamiento de los recursocs naturales, para garantizar su desamollo sostenible,
su conservacidn, restavracidn o sustitucidn. Ademés, deberd prevenir y controlar fos factores
de deferioro ambiental”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de |a Ley B0 de 1983, sefiala gue las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en al drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, ¥y conforme a [as directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se esfablecié &l procedimiento
sancicnatono ambiental, zefiala que "El Estado es ef twlar de ls poteslad sancionalons en
maleria ambiental y la gjerce sin perjuicio de lag compelencias legales de ofras autoridades a
fravés del Minisferio de Ambiente, Vivienda y Desarroillo Termtorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de fos
grandas cenfros whanos a que se refiere & ardfculo 66 de Is Ley 99 de 1993 los
establecimientos pliblicos ambientales a que se refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥
fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas poria ley v los reglamentos”

=R

El articule 17 de |a citada Ley 1333 determina que "Con objelo de establecer &l existe oono—
mérito para iniciar el procedimiento sancionalorio se ordenard una indagacian prelimmer—
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cuando hublers lugar a ello. La indagacidn preliminar tlene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, deferminar si es conslitutiva de infraccion ambiental o si se ha
acluado al amparo de una causal eximente de responsabiided. £ término de fa indagacion
preliminar sera maximo de sels (6) meses y cuiminare ¢con ef archivo definitive o gufo de
sperura de la investigacidn. La indagacidn preiiminar no podrs extenderse a hechos disfintos
del gue fue objeto de denuncia, queja o Iniciacion oficiosa y los gue le sean conexos”

(Subraya fuera de texto).

El pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece que “En lodo caso las sanclongs
solamente podrén ser impuestas por fa Avtoridad Ambiental competente para oforgar la
respectiva lfcencla ambiental, permiso, concesidn y demés sulorizaciones ambientales &
instrumemtos de manejc y control ambiental, previe agolamiento del procedimiento
sancionatono’”.

Finalmente, la Reselucidn Mo, 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporaclén, reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar |a etapa de indagacion preliminar dentro del procaso sancionatoric ambiental en el
ambitc de su jurisdiccidn, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ardenar el archivo de la preliminar cuande dentro de |a visita realizada
&& verifigue gue no existe merito para la aperiura da proceso sancionatario.

CONSIDERACIONES FINALES DE EDRFEIHHIIGHUIA

Ceonslderaciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenade en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar No.
500.13.1.22-563 dal 01 de diciembre de 2022, la Subdireccién de Conirol y Calidad Ambiantal
a través de un profesional del Grupo de Quelas practicd la visha al lugar de la presunta
infraccidn ambiental por los hechos expuastos an |a respectiva queja dando coma rasultado la
emisidn del Concepto Técnico No. §00.8.2.22-1960 del 29 de diciembre de 2022, del cual vale
la pena resaltar lo siguiente:

()
3.3. Descripeion General de la visita técnica:

[red

Donde sa avidencio lo siguiente:

s Lin puente vehicular (Ver Fotografias N*1 y N°2), ubicado en el kildmetro 38 de la
ruta nacional 65 en el tramo Monterrey - Tauramena, el cual se encuentra sobra al
rioc Chitamena. Durante la diligencia, s& observa que actualmente se estan
realizando actividades de mantenimiento, las cuales consisten en limpleza de
superficle aplicando la técnica de sandblasting la cual consiste en aplicar un
abrasivo granulado expulsado por aire comprimide a través de una boguilla, cuyo
objetive es remover oxido, escamas de laminacion y cualquier tipe de recubrimiento
de la superficie de tal forma que permita posteriorments la aplicacion del
recubrimiento. Una vaz aplicada |a técnica de Sandblasting se aplica |a pintura.

Con e! fin de mitigar la dispersion de residuos se instalan cabinas con tela filtro (Ver
fotografia N°3) la cuales funcionan como retenedores de las particulas de pintura.
Ag| mismo, fue posible obearvar en |a pane Inferlor del puente la instalacion de
barreras abscrbentes (Ver Fotografia N°4) las cuales tiena como funcién limitar el
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esparcimiento de particulas aguas abajo en |a fuente hidrica, posteriormente a esto
5@ bajan. se limpian y el material es recolectado en costales para su adecuada
disposicion final.

= La zona de influencia de los hechos presenta una iemperatura entre log 22° y 32°
Ceilsius, precipitacion media anual deniro de los 2000 v 4000 milimefros ds
columna de agua, con una humedad relativa media anual cercana al 83%: una
altitud sobre el nivel dal mar desde los 1000 hasta los 1800 m. y diez {10) horas de
brilla solar en todas las épocas del afio, clasificando el clima como calido
Semihumedo (Caldas Lang), su geomorfologia esta compuesta por terrazas
subrecientes y lifologia caracterizada por depositos aluviales de cantos y gravas de
arenisca en matriz arsno arcillosa. Los suelos tienen buenas condiciones de drenaje
y son profundos, su ackdez es alta y presentan ferilidad baja a moderada. Es
impartante mencionar gue de acuerde con la metodologia Corine Land Cover 2010
adaptada para Coiombia {(IDEAM) la cobertura del suelo para el area en mencién
se clasifica como “pastos limplos” la cual comprende las tierras ocupadas por
pastos limpios con un porcentaje de cubrimiento mayor a 70%, la realizacién de
practicas de manejo (limpieza encalamiento yio ferilizacién, stc) y el nivel
tecnoldgico utilizados impiden [a presencia o &l desarrollo de otras coberturas. La
fuente hidrica, Rio Chitamana nace al surceste de |z cabecera municipal v
desemboca en el fo Cugiana a 200m.s.n.m. Tiene una longitud de 56 kildmetros y
un @rea de drenaje de 307 metfros cuadrados, comesponde al orden cero del
oceano Atlantico, orden 1 del Rio Orinoco, orden 2 del Rio meta, orden 3 del Rio
Cugiana y finalmenta orden 4 dal Rie Chitamena. Cabe mencionar que al momento
del recomide de inspeccion de la fusnte no se observaron trazas de pintura en la
lamina de agua, ni en el lecho.

Finalmente, se considera que la intervencion antropica realizada en esta area por
parte de [a empresa SEIMAR S.A.S Identificada con NIT: 80200880-02, no esta
causando afectacién ni al cauce, ni a la ronda proteciora de cuerpo hidrice, tampoco
afteracion nociva a la topografia de terreno

4. CONCEPTO TECNICO

En atencion al radicado N* Y0.2022.15847 del 11 de noviembre del 2022, por medio del cual
52 ordené la practica de una visita téenica al lugar de los hechos descritos par parte del safior
Alfonso Salcedo identificado con numero de cedula 74856224, quien allega denuncia por
presunta afectacion a la fuente hidria denominada Rio Chitamena, ubicada en la verada Alto
de Chitamena ubicada en el municipio de Tauramena departamento de Casanare en las
coordenadas geograficas Latitud N: 4°65'38.29"N, Longitud W: 72°40'21.51"0, ncasionadas por
actividades de mantenimiento y retogue de pintura llevadas a cabo por la empresa SEIMAR
S.A.5 con NIT BO2009480-02 al puente vehicular Chitamena, por lo tanto la subdireccion da
Control y Calidad Ambiental realizd visita de inspeccién técnica el dia 02 de diciembre de
2022, en |a cual s pudo cbservar gue se usa adecuadamente las bameras de recoleccion
para el material generado durante las actividades de mantenimiento lievadas g cabo sobre el
puente, de tal forma se pudo cormoborar que los Incidentes denunciados no provocan
afectacion ambiental a la fuente hidra por parte de fa empresa SEIMAR S.A.S con NIT
8020034380~ 02.
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Finalmente, y de acuerde con la informacién recolectada y lo evaluado en la visita técnica, se
determind gue no existe mérito para Inkciar un precess sancionatorio en contra de la empresa
SEIMAR S.A.5 con NIT 802002480-02, por la presunta afectacion a la fuente hidria Rio
Chitamena, por ende, se recomienda el archivo a Indagacion Preliminar N* 500.13.1.22.583
del 01 de diclembre de 2022, junto con el radicado N° Y0.2022.15847 del 11 de noviembre del
2022 y el presente concepto técnico, ademas de [a remisién de copia del presente documento
al interesado.

Analisis y conclusionas del caso:

De acuerdo con lo expuesto vy una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Prefiminar de la raferencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia
encuentra gue de acuerdo con las chservaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
al Concepta Técrico 500.13.1.22.19680 del 29 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo de Quejas de la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental que realzo la visita al
lugar da los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitiv &l presenta Conceplo
Técnico al area juridica dal Grupo Quejas para que previo analisis legislative se proceda al
archive de la Indagacién Preliminar No. N* 500.13,1.22.582 del 01 de diciembra de 2022.

De conformidad con lo anterlormeante axpuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar gl archivo de la Contravencion Ambiental Na. N° 500.13.1.22.563 del 01 de diciembre
de 2022, sin que esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacidn sobre los hechos investigados gue amerite la apertura de un procedimianto
administrativa sancionaterio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008. En este
sentido, se atiende a lo expuasio en el Artlculo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: "{...)
El térming de la indagacidn preliminar sera maximo de seis fs,l mases y culminard con &
archivo definifivo o auta de apertura de la imvestigacidn (...},

Frente a aste término de seis (6] meses establecides por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacién Auténoma
Regional de |la Orinoquia — CORPORINGQUIA mediante Resolucion No. 400.38-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
mediante Resolucion No. 400.36.20.0381 del 20 de marzo da 2020 ordend |a suspension de
términos procesales a su cargo hasta al dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensidn ha sido
prommogada en maltiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econbmica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Pestericrmente, mediante Resolucion No. 120.38.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir ded 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, &l igual que la
mayoria de los entes plblicos v privados, tuvo gue adoptar diferentes madidas sanitarias y
acciones

Teniendo en cuanta al aislamiente praventivo obligatorio declarada por la Presidencia de la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020, Debide a todo o anterior, se entiende que al
termino de sels (B) mesas establecidos por el articulo 17 de Ia Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigaciones prefiminares se entiende suspendido desde &l 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuants a las Contravenciones Ambientaies
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacidn Autdénoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINCQUIA,
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archiva definitivo de la Preliminar N° 500.13.1.22 583 del

01 de diclembre de 2022, de conformidad con lag consideracionss expuestas en el presente
Acto Administrativo.

PARAGRAFQ: Previamente al cumplimienta de lo ordenado en el articulo primers, se deiara
constancia en fos libros v base de datos cormespondiante

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de
CORPORINQQUIA conforme lo dispuesto en al articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacidn que evidencie su
cumplimiento.

=

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-
1960 dal 28 de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso. ]

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%:' Y 4
HECTOR M GONZALEZ LOZAND® ;

Subdiractor de Control y Calidad Ambiental

Frowectd, Luz Mabed Plazac Oriags, -'ﬂ
Técnica Operalive
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