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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de la |
Orinogula - CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades conferidas mediante Resaolucion N® i
400,36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 vy la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de

enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES
Clue mediarte radicado intermo Y0O-2022-18592 dal 25 de noviembre de 2022, ol sefior Isalas
Gomez Cepeda, puso en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja: i
... enaf lg vig Sirivana estdn reall, citn dentro del garcer,

estan relienando con escombrog de consfruccion & nacedero de agua. (. )"

CQue en atencion al redicado YO-2022-16592 del 25 de noviembre de 2022, se crdend la

Indagacidn prefiminar No. 500.13.1.22-580 del 12 da diciembre de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos v establecer si estos constitufan

una infraccion ambiental, © si se ha actuado al amparc de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autarizada, de conformidad con lo dispuesto i
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de le Indagacion Preliminar Mo.
500.13.1.22-5380 del 12 de diclembre de 2022, la Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental
a traves del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al
lugar de los hechos denunciados el dia 12 de diciembre de 2022, emitiendo como resultado el
Concepto Técnico No. 500.8.2 22-1898 del 28 de diciembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Folitica de 1991, establece lo siguiente: “Fl Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para gerantizar su desermofio sostenible,
&4 conservacion, restauraciin o sustfucidn. Ademas. debera prevenir v controlar los factores
de deterioro ambianial”,

El Numeral 2° del Articule 31 de la Ley 99 de 1893, sefiala que las Corporaciones Autdnomas

Regionales ejercen [a funcién de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de 1
acuerdo con las normas de cardcter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el '
Ministerio de Medio Ambiente. |

El Articulo 1? de la Ley 1333 de 2008, por medio de |a cual se establecid &l procedimienta
sancionatorio ambiental, sefiala que "El Estado es el fitwlar de la pofestad sancionatoria en
matarna ambiental v la gjerce sin penuicio de las compefencias legales de ofras autoridades a
traves dal Minisferio de Ambiente, Vivienda v Desarmollo Temdorisl, las Corporsciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes ceniros urbanos a que zo refiere o arficulo 66 de la Ley 99 de 1593 los 1
establecimientos piblicos ambientales a que se reflere el arficulo 13 de la Lay 768 de 2002 y '
fa Unided Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturates [UAESENN],

de conformidad con las competencias esiablecidas por (a ley y Ins reglamentas”
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El articula 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objelo de establecer si existe o no
mérito para iniciar @ procedimiento sancionalorio se ordenard wna indagecicn preliminar,
cuando hubiere lugar & eflo, La indagacién preliminar tiene como finalidad wverificar Ia
ocurrencia de la conducta, deferminar & es constifutiva de infreccion amblental o & se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabiidad. &l térming de la indagacidn
prefiminar seré maxime de seis (6] meses y culminars con el archivo definitive o aulo de
aperturg de la investigacidn. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos dislintos
del que fue objeto de denuncia, quefa o iclacidn oficiosa y los que le sean conaxos”
(Subraya fuera de texia).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En lodo caso las sanclones
solamente podran ser impuestas por la Autorikdad Amblentfal competente para oforgar fa
respectiva licencia ambienial, permiso, concesidn y demas auforizaciones ambieniales e
instrumentos de mangjo y confrol ambiental, previo agotamiento del procedimiento
saheianatona’.

Finalmente, la Resclucion No. 500,41 17-0121 del 268 de enero de 2017, expedida por &sta
Corporacidn, reglamenta la distribucidn interna de funcionas y responsabilidades para
adelaniar la elapa de indagacion preliminar denfro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de |a preliminar cuando dantro de i3 visita realizada
se verifique gue no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnlcas:

En cumplimiento a o ordenade en el Ariculo Segundeo de la Indagacidn Praliminar Mo
500,13.1.22-580 del 12 de diciembre de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental a través de un profesional del Grupo de Cluejas practico la visita al lugar de |a
presunta infraccién ambiental por los hechos expuestos en la respectiva queja dando como
resultado la emision del Concepto Técnico No. 500.8.2.22-1898 del 28 diciembra da 2022, del
cual vale |la pena resaltar 1o sigulente:

3.2 Descripcién Genaral de Ja visita técnica:
sl

Para establecer |las circunstancias de modo en que ocurrieron los sucesos denunciados, se
procedio a realizar visita de inspeccidn técnica al area de interés en compafiia del sefior |salas
Gdmeaz Cepada, presidents de la junta de accidn comunal de la vereda La Calceta, en donde
fue posible evidenciar lo siguiente:

Un predic dencminade La Lagina en donde se observé gue se esid adelantando |a
construccion de una vivienda (Ver fotografia 1 y 2) la cual al momento de la diligencia
unicamente tenia erigidas las bases y las columnas. En el drea adyacente se enconiré acopio
de materialas pétreoas (arana, gravilla, entra otros).

Curante |a diligencia se obsarva gue esta estructura lleva tlempo en abandeno, asl mismo sa
realiza un recorrido por el area y se evidencia el acopio de residucs de construccién y
demolicion "RCD" con los cuales se pretende rellenar el predio para nivelar el terreno (Ver
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fotografia 4), sin embargo, es preciso sefialar gue al momento de la difigencia no se habia
realizado dicha labor, ni tampoco 22 observe que se estuviera “rellenando” el cuerpo de
agua presenta en el predio.

Asi las cosas y teniendo en cuenta gue los RCD encontrados en el drea objeto de la
diligencia estan abandonados y no se les ha dado una correcta disposicion final, s2 consideré
que se esta infringiende la Resclucidn 472 de 2017, Articule 20. PROHIBICIONES “Se
prohibe; 1. El abandong de residuos de construccion y demolicidn en el tarritorio nacional. 2.
Disponer residuns de construccion y demolicion en espacio pdblice o en los rellenos sanitarios.
{..) 5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, d&reas
arponzadas, reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas,
canales, cafos, paramos, humedales, manglares v zonas riberefias’

Con el fin de identificar pleanamente al presunto infractor, se procedit realizar la identificacidn
catastral del predic en el Geoportal IGAC, teniendo en cuenta las coordenadas
geograficas WGS84 Latitud N° 05°21'36,517". Longitud O 72°19'22,616", {Imagsn N* 3);
después de obtener el numearo predial 85001000100100082000 se procede a indagar en
el VUR {ventanilla (nica de registro), la identificacion del propietaric del lote a guien le
asiste la responsabilidad del cuidado de los recursos naturales, sin embargo, en dicha base
de datos no se encuentran los datos registrades. (\Ver imagen No 4).

4. CONCEPTO TECNICO

Con base en la informacicn presentada a traves del radicado N° Y0.2022-16591 del 25 de
noviembre de 2022 con VITAL 050000000000017 1002, donde pone en conocimiento |a
presunta afectacién ambiental *(...) El garcerc de la via Sirivana, esta, reslizando loteo y
construccidn dentro del garcero, estdn rellenando con escombros de construccion el nacedero
de agua del garcero. El sefior Isaias desea saber porque dentro del garcerc se-esta
interviniendo estas construcciones de casas, ya que estén viendo afectada la fauna. (...)" La
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia, a traves del grupo quejas y
contravencionas ambientales, realizd visita de inspeccion técnica el dia 12 de diciembre del
2022, al area de imterés, ubicada en las coordenadas geograficas Latiud N°
05°21'35,517"Longitud © 72"19'22 618", dentro del predio denominado Laguna de la vereda
Palomas, con referencia catastral 850010001000000100082000000000, municipio de Yopal,
departamento de Casanare; en donde se observa un predio denominado La Laguna en donde
s& observé que se estd adelantando la consfruccion de una vivienda la cual al momento de la
diligencia (nicamente tenia engidas las bases v las columnas. En el area adyacente se
encontré acopio de materiales pétrecs (arena, gravilla, entre ctros).

Durante |z diligencia se observé que esla estructura esta sin terminar, asi mismo se realiza un
recorrido donde se corrobora el abandono de RCD en el predio y los cugles presuntamente se
pratenden usar para &l relleno del inmueble. De lo anterior, se pusde establecer el
incumplimiento de la Resolucidn 472 de 2017, Ariculo 20, PROHIBICIONES, numerales
1, 2 v 5; sin embargo dentro de las indagaciones realizadas no fue posible establacer la
identidad plena del presunto infractor, por lo tanto se recomienda el archivo del presente
concepto técnico junto con el radicado N° YO.2022-16521 del 25 de noviembra de 2022 y la
Indagacién prefiminar No 500.13.1.22.580 del 12 da diciambre de 2022
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Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacidn existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinogquia
encuentra que de acuerdo con las observacicnes, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnica 500.8.2.22-1888 del 28 de diciembre de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, se estableciéd que no hay suficientes mérites para la apertura
de una Investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presante Concepto
Técnico al area juridica del Grupo Quejas para que previe analisis legislativo se proceda al
archivo de |a Indagacion Preliminar No. 500.13.1.22-580 dal 12 de diclembre de 2022.

De conformidad con lo anteriormante expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacién a
ordenar el archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-580 dal 12 da diciembre de
2022, sin gue esto sea obice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueve
informacion sobre los hechos investigados que amerite la apertura de un procadimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este
sentido, se atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, &l cual s=fiala; *(...)
El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) mases y culminard con el
archive definftivo o aulo de gpertura de la invesfigacidn [...)".

Frente a este término de seis (8) meses establacidos por el artlculo 17 de la Ley 1333 de
2008, resulta importante hacer la salvedad de que en el afo 2020 |a Corporacién Autdnoma
Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400.38-20-0337 del
16 de marze de 2020 adopté medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriorments
mediante Resolucitn No. 400.38.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta al dia 12 de abril de 2020, Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en ef contexto de! Estado de amergencia Sanitaria,
Ecenomica, Soclal y Ecolégica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
18, Posteriorments, medianta Reselucion No. 120.36.1023 CORPORINOQUIA crdend levantar
la suspension de t&rmincs a pariir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud pdblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayoria de los entes publicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
aceiones

Teniendo en cuenta el aislamiento preventive obligatoric declarado por la Presidencia de la
Repiblica mediants el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende que el
término de seis (B) meses establecidos por el articulo 17 de la' Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigacionas preliminares se entiende suspendido desda el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de nmoviembre de 2020, en cuante a las Contravenciones Ambilentales
presentadas en |urisdiccion de la Corporacidn Auténoma Reglonal de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expuestn,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N 500.13.1.22-580 del
12 de diclembre de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el pressnte
Acto Administrativo,

T

SEQE PRIMCIPAL Yopal - Casanare ¥ Corrors 23 Mo W-318 a3 600 8 63505 g8 - 510818 61 57
UN-PACTO SEDE ARAUCH ¥ Corvern 26 Mo 1588 (2 PRI 80| 7 885 20 26 - 310818 6] 5

POR-NUESTRA SEDE VICHAD La primavvem ¥ Colle 134 48 6-83 baria Taudal (8 318 280 57 33
TIFDD A UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamanca ¥ Cale 58 58-07 - barre Rafeel Mufes @ 10 2968305



Pagina § de 5

-

cDRPummg%um :

Contravencion Ambiental N.° 500.13.1.22-580 GRUPOD Q A

“»500-6-22-4372

Aute N® Fecha;

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiente de lo ordenado en el articule primera, se dejard
constancia en los libros v base de datcs comespondiente
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ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en el articula 71 de [a Ley 89 de 1993 y una vez
surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacidon gque evidencie su
cumplimisnto.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto #écnico No, 500.8.2.22-
1898 del 28 de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acte administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative no procede ningén recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR IHIGE gi GONZALEZ LEEAHEI:'%‘

Subdirector de Control v Calidad Ambiental
Provectd, Luz Mabel Plazss Onega o)
Téenicn Oparative
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