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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Subdirector de Contrel y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en ust de las facultades conferidas mediante Resclucidn N°
400.36.20-0852 del 28 de sepliembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 25 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno YO-2022-17312 del 12 de diciembra de 2022, al interesado de
forma anénima, puse en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja:

(...) Al pareger ia sefiore Norg Guarin aplico aceife gue

Que en atencidn al radicado Y0-2022-17312 del 12 de diclembre de 2022, se ordend la
Indagacién preliminer No. 500.13.1.22-591 del 13 de diciembre de 2022, por los hechos
genunciados, a fin de daterminar la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan
una infraccion ambiental, o & s& ha acluado al amparo de una causal sximente de
responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en & artlculo 17 de la ley 1333 de 20089

En cumplimiento a lo ordenado en e! Arficulo Segundo de la Indagacidn Preliminar No.
500.13.1.22-531 del 13 de diciembre de 2022, la Subdireccion de Conirol v Calidad Ambiental
g través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita téenica al
lugar-de los hechos denunciados el dia 13 de diciembre de 2022, emitiendo como resultado el
Concepto Técnico Mo. 500.8.2.22-1934 del 20 de diciembre da 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1881, establece lo siguiente: "E] Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
sU conservacion, resteuracion o sustitucidn. Ademas, debsra prevenir y confrolar ios factores
de detarfora amblental”

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 90 de 1993, sefala que las Corporaciones Autdénomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en ef drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las direcirices frezadas por el
Ministerio de Medic Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medic de |a cual se establecid el procedimienta
sancionatorio ambiental, sefiala gque “El Eslado es ef litular de la polestad sancionatonia en
materia ambiental i ia eferce sin perjuicio de fas competencias legales de ofras auforidades a
fravés dol Ministeric de Ambienfe, Vivienda y Desamollo Territoral, las Corporaciones
Autdmomas Regionsles, las de Desarollc Sostenible, las Unidades Ambienfales de los
grandes centros urbanos a que se refiere o aniculo 66 de la Ley 00 de 1993 los
eslablecimientos pablices ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 788 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sislema de Pargues Nacionales Nafursles (UAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la fey y los reglamentos”.

El articula 17 da la citada Ley 1333 determina que “Con objefo de estabfa-:er_;r‘ ax.is:rq 0 g
mérito para iniciar &l procedimiento sancionalorio se ordenars une incagacion prefirminar,
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cuando hubjere lugar a elfo. La indsgacidn prefiminar liene comeo finalidad verificar la
ocurrencia de la conducts, determinar si es constifuliva de infraccidn ambiental o s/ se ha
acluado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. El térming de la indagacion
prajiiminar sera maximo de seis (6) meses y culminard con el archive definiivo o aufo de
epertura de la nvestigacidn. La indagacion preliminar no podrd exfenderse 8 hechos disfinios
del gue fue objete de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y fos que le sean conexos”
(Subraya fuera de texto).

El paragrafc del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece gue “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por fa Auloridad Ambientsl competenfe para oforgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y demds aulonzaciones ambientales e
instrumentos de manefo y control amblental previo agotanmento del  procedimienic
sanciohatorio”.

Finalments, la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucidn interma de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambito de su jursdiccion, sefalandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verfique que no existe mérita para la aperura de procaso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo da la Indagacién Preliminar Mo.
500.13.1.22-591 del 13 de diciembre de 2022, |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal
a traves de un profesional del Grupo de Quejas practicd la  visita al lugar de la presunta
infraccién ambiental por los hachos expuastos en la respectiva quaja dando coma resultado la
emisién del Concepto Técnico No. 500.8.2,22-1934 del 29 de diciembre de 2022, dal cual vale
la pena resaliar [o siguiente:

i
3.2 Descripcién General de [a visita técnica:
{d

Se realiza |a visita técnica al drea donde se llewé a cabo la presunta infraccidn: el recorrido sa
realizd &n compafia de la sefiora Nora Estella Guarin Molina identificada con cedula de
ciudadania N°, 22.028.828, presunta Infractora, quien manifiesta ser la propietaria dal almacén
que s& encuentra ubicado frenta a los arboles objeto de la presunta infraccidn, en el desarrcllo
de la visita no se evidencio afectacion directa a la ralz o tallo de las especies vegetales
involucradas; la sefiora Nora Estella relata no saber quién es el responsable de la mancha de
aceile encontrada sobre los muros de la materas que rodean los individuos arboreos y que se
ubican frente a su negocio, aclara que por el contrario efla fue quien limpio parte de la mancha
gue se ancentraba en al piso y ladrillos. No se encontre evidencia alguna que nos permitiera
identificar actividades de contaminacidn directa a los arboles, tal v como se reportaba en la
gueja interpuesia ante esta Corporacion.

En lo referente a las caracteristicas biofisicas del area, se observé una pendients inferior a
£%, con una altura de 350 m.s.n.m. esta area se sitla en la parte baja del municipio de Yopal,
De acuerdo con lo anterlor ¥y segln en la Metodologla Coring Land Cover adaptada para
Colombia, la cobertura bajo la cual presuntamente s habria reallzado la accidn impactante
corresponde a la unidad (1.1.1) Tejido wrbano continuo: Son espacios conformados par
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edificaciones y los espacios adyacentes & la infraestructura edificada. Las edificaciones, vias v
superficies cubiertas arificiaimente cubren mas de B0% de |a superficie del terreno. La
vegetacion y el suelo desnudo representan una baja proporcién del drea del tejido urbane, La
superficie de la unidad debe ser superior a cinco hectareas. (IDEAM. 2010).

En lo referente a las caracteristicas biofisicas del drea, se observé una pendiente inferior &
5%, con una altura de 350 m.s.n.m. esta area se sitia en la parte baja del municipio de Yopal,
De acuerdo ¢on lo anterior v segun en la Metodologia Corine Land Cover adaptada para
Colombia, la cobertura bajo la cual presuntaments se habria realizado la accion impactante
comesponde a la unidad (1.1.1) Taejido urbano continuo: Son espacios conformados por
edificaciones y los espacios adyacentes a [a infraestructura edificada. Las edificaciones, vias y
superficias cubiertas arificialmente cubren mas de B0% de la superficie del temeno. La
wvegetacion y el suslo desnuda representan una baja proporcion del aree del tejido urbano. La
superficie de la unidad debe ser superior a cinco heciareas. (IDEAM. 2010).

Se culmind [a visita y no se logré encontrar indicios de la afectacion ambiental a las especies
arboreas reportada en el sitio denunciado. Finalmenta, ante |a falta de evidencia que corrobore
la existencia de la accion impactante, se determina que no existen méritos para la apertura de
un proceso sancionatono por parte de esta corporacian.

4, CONCEPTO TECNICO

En atencidn al radicada N° ¥Y0.2022-17312 del 12 de diciembre de 2022, por medio del cual un
usuario de manera anonimo pene en conacimiento a esta Corporacion, la contaminacion a dos
(2] arbales con aceite de motor usado, en area urbana, en la direccién calle 12 # 20 esgquina,
mas exactamente en las coordenadas geograficas Latitud N: 5°20043.20" - Longitud W:
72°23'58.15", jurisdiccién del municipio de Yopal, departamente de Casanare; la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental realizd visita técnica el dia 13 de diciembre de 2022 al area en
mencién, realizando el debido desplazamiento hasta el lugar en donde s& habriz ejecutado la
presunta afectacidn, sitio gue se encuentra bajo una cobertura de Tejido urbano continuo,
denominada asi segin la metodologia Carine Land Cover adaptada para Colombia. Al finalizar
el recomido por la zona denunciada no se logré encontrar indicios de la ejecucion de una
contaminacion directa a los individuos arbdreos sobre este siio o sus alrededores, por
consiguiente, se determina que no existe infraccidn a la normatividad ambiental legal vigente.

Finalmente, e sugiere el archivo de la indagacién preliminar N° 500.13.1.22.581 dei 13 de
diclembra de 2022, va gque no existen méritos para dar apertura a un procesd sancionatorio.

Analisis y conclusionas dal caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Confral y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuanira gue de acuerdo con las observaciones, conciusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.22-1934 del 28 de diclembre de 2022, por el profesional inscrito &l
Grupo de Quejas de |la Subdirsccion de Control y Calldad Ambiental que realizd la visita sl
lugar de los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méaritos para la aperiura
de una investigacién administrativa, por fo cual s2 recomiends remitir el presente Conceplo
Técnico al area juridice del Grupo Quejas para gque previo andlisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22-581 del 13 de diciembre de 2022,

De conformidad con lo anteriormentes expuesto, &l Grupo Quejas procaderd a continuacion a
ordenar el archivo de la Contravencién Ambiental No. 500.13.1.22-581 del 13 de diciembre de
2022, sin gque esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
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informaciin sobre los hechos investigados que amerte la apertura de un procedimiento
administrative sancienatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009, En ests
santido, se atiende a lo expuasto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual safala: "{...)
El término de la indagacidn preliminar ssrd méximo de seis (6) meses y cuminard con af
archivo definitive o auwlo de aperfura de la investigacidn {...)"

Frente a este termind de seis (5) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en &l afio 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA maediante Resoiucién Mo, 400.36-20-0337 del
16 da marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormenta
mediante Resolucion Mo. 400.38.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordent |a suspensidn de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contextc del Estado de emergencia Sanitaria,
Econtmica, Social y Ecologica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Postericrmente, mediante Resolucion Mo, 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspension de términos a padir del 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que fa
mayoria de los entes publicos y privades, tuvo gque adoptar diferentas medidas sanitaras y
acclones

Tenlendo en cuenta el aislamiento praventivo obligatoric declarade por la Presidencia de |a
Republica mediante el Decreto 467 de 2020. Debido a todo lo anlerior, 88 antiande que el
términa de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigacionas preliminaras sa entiende suspendido desde el 21 de marze da
2020 hasta el 17 de noviembre da 2020, en cuanto a las Confravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQLIA

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N® 500.13.1.22-561 del
13 de diciembre de 2022 de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente
Acta Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimients de lo ordenado en el arficulo primers, se dejard
constancia en los libros v base de datos correspandients

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 89 de 1893 y una vez
surtide aste tramita debera allegar al expediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnica No. 500,8.2,.22-
1934 del 28 de diciembre de 2022, hace parta integral del presente acto administrative.
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ARTICULO CUARTO: Conira &l presente acto administrativo no procada ningun recurso,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR HIE.G'DHEALEE LEIIEAHD'?"

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Progmsd Lex labad Pooas Srega

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 5 Mo W53 @ P26 (80} 8 635 A586 - S0 818 61 37

UN'PACTO | seosamauch ¥carers2stia 1569 & PEX [BC} TE5 036 - S0 SE 8 T
HADA Lz mrirmavers § Calle 1A # 6-82 barmio Caudal (@) 513 28382 53
POR-NUESTRA D T rs o ie s Calle EMEL TP barrio Rxfas NUBNT &) i 770 TS






