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Contravencitn Ambiental No. 500.13.1.21-087 GRUPD QUEIAS

wioh® 500-6-22-4386 pee 30 DIC 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector die Control v Calidad Ambiental de la Corporacitn Auténoma Regional de la Oninoquia -
CORPORINOGQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N° 400.36 20-0852 del 28
de septiembre de 2020 y & Resalucion No, 500.41,17-0121 del 26 de enero de 2017, y con fundamentc
en los siguientas:

ANTECEDENTES

Gue mediante el redicedo mterno YO-2021-04700 de fecha 27 de abnl de 2021, s& puso én
conacimiento de esta Corporacion:

*Solicitamos wsta Memca al predio del Ssflor José Lsonsl Ramirer Aguime, ya gque esta
construyendo un pozo profundo para agua polable y queremos saber i el seflor Leonal cuenta con
los permisos para esta consluceidn ¥ para la tala de arboles pues gn dias pasados & sefior falo
arboles para pasar una red elactrical. ).

Que en atencian al radicade anterior, se crdend la Indagacian preliminar No. 500.13.1.21-087 del 25 de
agesto de 2021, por los hechos denunciades, a fin de determinar la veracidad de les mismos Yy
establecer si esios constitulan una infraccion ambiental, o i sa ha actuado al amparo de una causal
aximente de responsabilidad o medanite actvidad legalmente suforizada, de conformidad con lo
despuesto en al articuls 17 de & ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.21-087
del 25 da agesto de 2021, | Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental a través del Grupo de Quejas
designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar de log hechos denunciados, la cual se
llevt & cabo ef dia 01 de septiembre de 2021, emitlendo como resultade el Concepte Técnico No
£00.6.2 22-0086 del 29 de julio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo BO de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente. ‘El Estado planificard &l mangio ¥
aprovechamiento de los recurscs nalurales, para garaniizar su desamollo sostenible, su conservacidin,
restauracion o sustitucion. Ademds, deberd pravenir y confrolar los factores de delenons ambisntal”

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala gque las Corporaciones Auttnomas
Regionales ejercen la funciin de méxima Auloridad Amblental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las narmas de caracter superior, v conforme a las directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente

El Articulo 17 de |a Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid &l procedimiento sancionatono
ambiental, sefiala que "El Estads es & Hular de la potestad sancionaloria en materia ambiental y (8
sjerce sin peruicio de las compelencias legales de otres autoridades a fravés del Ministario de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrilorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desamolio
Sostenible, las Unidedes Ambienlales de los grandes centros urbanos 8 que s refiere el arficulo 66 de
la Ley 99 de 1593, los establecimientos pablicos ambientales a que s¢ reflers el articulo 13 da Ia Ley
768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Necionales Nalurales
(LAESPNN), de conformidad con las competencias establecidas par la lay y los reglamantos”.

El articula 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objelo de esisblecer 5 existe o no meénic pars
iniciar e procedimiente sancionatorio se ordenard una indagacidn preliminar, cuando hubiers lugsr 8
glio, La indagacion predminar tiene como finalided venficar le oourrencia de la conducta, determinar s s
conshituliva de infraccidn ambilental ¢ & se ha acluado & amparo de wna causal eximenis oe
responsabilidad £ término de la indagacidn preliminar serd méximo de seis (6) meses ¥ CUlTHNNars con
el archive definitivo o auto de apertura de (3 investigacion. La indagacion preiiminar no podrs extenderse
a hechos distintos del gue fus objeto de denuncia, Quefa o Iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”
(Subraya fuera da texio).
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El paragrafo del articulo 2 de [a Ley 1333 de 2009, establece que “En fodo caso las sanclones
solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental compatente para oforger la respectiva
ficencia ambiental, permiso, concesion y demas aulorizaciones ambientales e instrurmanios de manejo y
contro! amblental, prewie agotamiente del procedimiento sancionatono”

Finalmente, la Resolucion No. 500.41 17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta Corporacian,
reglamenta la distribucidn interna de funciones y responsabilidades para adelantar |z etapa de
indagacidn preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el ambito de su jurisdiccian,
sefalandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental la facultad de ordenar el archive
de |a preliminar cuando dentro de |3 visita realizada se verifique que no existe mérito para la apertura de
procese sancionaloro.

COMNSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimianto a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.21-087
del 25 de agosto de 2021, la Subdireccion de Control y Calidad Ambéantal a través de un profesional del
Grupo de Quejas practicd la visita al lugar de la presunta Infraccidn ambiental por los hechos expuestos
en |a respectiva queja, dando como resultade la emisidn del Concepto Técnico No. 500.8 2. 22-0985 del
26 de julio de 2022, def cual vale la pena resaltar lo skguiente:

(..) 3.2 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

Et rea de influencia directs presenta una cobertura pastos arbalades (2.3 2): Cobartura gue incluye
las teiras cubiertas con pastos, en /as cusles se han estruclurado polreros con presencia da drboles
de alfura superior & cinco mefros, disirbuidos en forma dispersa La cobertura de drboles debs ser
mayor & 30% y mencr a 50% del &rea lotal de s unidad de pastos. (.,) segdn la melodologia Corine
Land Cover del 2010 adapfada pars Colombia; se logro identificar is fale oe 2 arhales alslados de |a
gspecie Trompila (Guarea guidonia), los individuos arbdreos presentaban didmetros a la aitura def
focén de 25 om aproximadamente. Segun & seftor Jeison Urbe a accidn se reslizod por que se
ancontraban irumpiendo y generando un nesgo a la red elécinca, cabe resaltar que esta rons se
cargcteriza por tenar un lerrenc con pendientes inferiores al 10% propias de le Orincguia
Calombiana. La maders no se enconird en & lugar, solo se evidencio un foctn de aproximadamente
28 cm de diamelro @l cual afecta el componente ambiental

Se Ie manifiesta al seflor Jeison Uribe que para realizar ol aprovechamiento forestal de cuslquier
individuo arbdreo es necesario soiicilar fa avlorizacibn a la autoridad amblental compsatente. en aste
caso CORPORINOQUIA, as! o) aprovecharnientc s realice con el fin de uso daméstico en su propio
pradio. Todo lo antenior con &l fin de dar cumplimiento al Decrelo 1078 de 2015 espacificamente en
su Artlciia 2.2 1.1.6.2. Del aprovechamiento forestal doméstico en Dominio piblico o privado. Para
realizar aprovechamienios foresfales domesticos de bosgues nalurales ublcadas en ferenos de
dominio pdblice o privads, of intsresado debe presentar solieilud formal 8 la Corporacidn. En este
tlimo caso se debe acredifara propiedad del terrenc. El volumen del aprovechamiento forastsl
domésiicc no podrd axceder de veinte mefros cibicos (20 m3) anuales v los producios gue se
obtengan no podran comercigizarse. Sin embarge, le sccidn realizads no regressnta un impacto
negalive significativo, & nivel de importancia de la afeclacidn es leve, ademds de esio ia maders
obtenida del arbol astabs siendo frasformada an postes de madera con &f fin de ser uliizados en &l
amegio de elgunas cercas del mismo predio, aclarando que & maderas no liene como fin ser
comercializada Asi mismo, se realizd la verificacién de las aspecies en las calegorias establecidas
&n los listados confenidos en los apéndices | I y Il de la Comvencidn sobre e Comercio
internacional de Especles Amenazadss de Fauna y Flora Silvestre (CITES octubre 4 de 2017), y la
Resolucitn 1912 del 15 de septiembre de 2017, por medio de /s cual “se estabiece ol listado de jas
especies sivesires amenazadas de e diversidad bioidgica colombiana gque se hallan en &l termitero
nacional’, donde se delermind que Ja especie idenlificada, no se encuentra roportads en alguna
calegora de amenaza.
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Segquidamente, 56 evidencio 18 construccidn de un pozo profundo probsblemente perforado an un
diametra de & pulgadas consiruido en fubera de 4 pulgadas selio sanitario y tuberia de 2 puigedes
de extraccian en PVC, no se evidencia la instalacidn de aparatos de medicicn de caudal o registro de
flijo pars la exfraccion dsl recurso hidrica. se cuenta con uwna bomba hipo laplcero por las
adecuaciones observadas, la impulsidn se profonga paralelaments a una lorme consiruide en tuberfa
de acero, en 5u parie superior tiene ung base donde S8 insiald un tanque en PVC, &l cual tiene una
bajante en fuberis PVC de 3 pulgadas, cuenta con una flauls que hacs un reparto en 3 fuberias con
distintos finales sin que se pueda establecer la distribucidn final d& reciurso hidrica. Una de Jas tres
tubsrias se encuenira superficial sobre el suelo pars conduck e agua a la vivienda (Ver imagenes
No. 3, 4 5y 8.

Por ofra parte, medianta via tefefénica se logrd establecer comunicacion con el propietario del predia,
@l sefor José Leonel Ramirez Aguirme ideniificado con cédula de ciudadania No 78.668.385, quien
manifests que &l pozo profunde es ulilizado para satisfacer las necesidades domeshicas dal predio en
cuanio 8 recurso hidrco, puesto gue ef lugar no cuwenta con &l senvicio de acueducto, es de eclarar
gue los aprovechamientos de aguas subleméneas para uso domeéstico 8n Zonas rurales son exenios
de cancesianpdr parte de la Auloridad Ambiental Competents. Seguidamenie se fe expresa al seffor
José Ramirer que. aunque en el desaroilo de la visita no se conslatd el apravechamienfo del
recurso hidrico con fines diferentes &l doméstice, se le dio a conocer ko consignada en f Dacreto
1076 dal 2015 Arflcwlp 2.2.3.2 16,4, concemiente 8 la concesidn de aguas subléraneas.

Finalmente, se reilera gue las Bcciones realizadas en @ predio El Espanta, no causaron impactos a
los componentes suela, agua y paisajiismo de la zona, come s8 encuenira plasmado an la quefa
impuesta por el sefior Algjandro Alarctn y ofros, radicads en Corponnoguia con el radicado No.
YO, 2021.04700 del 27 de abril de 2021

(..
4. CONCEPTO TECNICO

En atencion & radicado No YO.2021-04700 del 27 de abnl de 2021 con VITAL Mo
OEOOO00000000161572, presenlada ante la Corporacion Autdnoma Regional de la Crnoquis -
CORPORINOGQLIA, por los seflores Alejandro Alarcdn y otros, la Subdireccian oe Control y Calidad
Ambiantal a través del Grupo de Quefas realizd wisita técnica de Inspeccién ef dia 01 de septiembre
de 2021 &l lugar de los hechos denunciados, con el fin de verificar la horadacion de un pozo pard
caplecidn de agua sublerrdnea y la fala drboles en ef predio E! Espanto, vereda La Union, municipio
de Yopal, departaments de Casanare; alll se ewidencid la lala de dos (2) drboles de [a especi
Trompillo (Guarsa guidonia) bajo fa cobertura de Pastos Arbolados (2.3.2), resclviendo que irtfrirgic
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015, referente a la solicilud pare I8
autorizacicn de aprovechamiento forestal doméstico., en todo el recormido no se evidencio mas fala
&n 8l 4rea como se afirma en la queja, ios individuos gue fueron taladas se encontraban irumpienda
ia red slécirica, se determina que le accidn realizada no gensera un fiesgo yo afectacion ambierntal
significathva & los recurses nafurales causando impactos minimos &l medio ambisnte, adicionaimente
s& enconird un pozo profundo probablsmante perfarado en un didmetro de © pulgsdas construidg en
tubarla de 4 pulgedas selio sanitanio y tuberfa de 2 pulgadas de exfraccidn en PVC, Al mamenta de
la visita se evidencié fa captackin del recurso hidrico, ef cusl es destinade para consume humano, No
58 pbsarva uso industrial, agricois, antre olros, no se identificd la instalacidn de aparatos de medicidn
de caudal o registro de fujo para la extraccicn del recurso hidrco, se cuenfa con una bomba fipo
fapicera por las adecuacionas obssrvadas, la impuisidn se prolongs paralelemente & una lore
construida en fuberia de acero, en su parfe supenor lisene una base donde se instald un langue en
BPVC. el cual tene una bajante en tuberla PVC de 3 pulgadas; una flauta que hace un repario én J
tuberias de ia cusl sofo 58 estd haclendo uso e una de eifas. Uno de ios tres fubos S encienira
superficial sobre el suelo para conduch e recurss hidrico a la vivienda. Ademas, e sefar Josd
Learel Ramirez Aguime identificade con cédula de ciudadania 79.568.385, propetanc del predia,
manifiesta gue se ancuentra uliizando sl pozo profndo can el fin de satisfacer de ios ancangados ¥
animales sxistentes en el predio, es decir para uso doméstico. Por clra parte, se puede concluir que
el propigtario del predio no infringid lo esfablecido en el Decrefo 1075 de 2015 an el Arliculo
2232164 Aguss sublerdness, Expiorscidn. Permise, y &  Aricuia 223216.13
Aprovechamienios. Se considera que eslas accionas efectuadas en of predio Ef Espanta, vereda La
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Unddn, municipdo de Yopal, deparisments de Casanars, no son menforias para dar aperivra a un
proceso sancianalora par afeclacian ambsental

Finalmenie, y teni@ndo an cuanta lo anterfor, 58 deferming gue no e efeciio sfectacidn ambiantal
por lo que se considera que o observada an la visite ocular no amenta fa aparfura de un proceso
sancionalorlo por parte de esta corporacikdn ¥ se determing ef srchive del radicac No
Y0 2021.04700 gel 27 de atwil de 2021 con VITAL No 0600000000000161572."

Analisis ¥ conclusiones del caso;

De acuerdo con lo expuests v una vez revisado el contenide de la informacidn existente &n la Praliminar
de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Carporinoquia encuentra que de
acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadss en ®l Concepto Téenico
No.500.8.2. 220988 del 29 de julic de 2022 por el profesional adscrito al Grupo de Quejas de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizd 1a visita al legar de los hechos denunciados,
del cual se concluye que no existen méritos suficsentes para la aperture de una investigacién
administrativa de carécter ambiental, por lo cual se remitic el citado Conceplo Técnico al drea juridica
del Grupo Quejas para que previo analisis normativo se procediera al archivo de la Indagacién
Preliminar Mo, 500,13.1,21-087 del 25 de agosto de 2021

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procederd a conbinuacian a ordenar el
archivo de la Contravencion Ambiental Mo, 500.13.1.21-087 del 25 de agosto de 2021, sin gue eslo sea
dbice pafa gue si en adelante CORFORINOQUIA conoce nueva informacidn sobre los hechos
investigados que amerile |a aperura de un procadimiento administrativo sancionatorio. lo pueda hacer
de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En este sentido, esta Autoridad Ambiental da cumplimienta a
lo previsto en el Articulo 17 de l1a Ley 1333 oe 2008, al cual sefiala; *(...) E términa de fa indagacidn
praliminar serd maxime de seis (B) meses y cuiminard con el archive definifiva o auto de apertura de 12

investigacion ...}

En merito da lo expuesio,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archiva definitivo de Ja Preliminar N® 500.13.1,21-097 del 25 de
agosto de 2021, de conformidad con las consideraciones expuesias en el presants Acto Administrativa

PARAGRAFOQ: Previamente al cumphimients de Io ordenado en &f articula primero, se dejard consiancia
an los libros v base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINDQUIA conforme lo dispuesto en el anticulo 71 de la Lay 90 de 1993 v una vez surtido este
tramite debera allegar al expedienta copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento,

ARTICULO TERCERO: Para fodos Ios efectos legales, el Concepts thenico Na. 500.8.2 22-0088 del 25
de julio de 2022, hace parie integral del presante acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Contra &l presente acto administrativa no procede ningun recurss,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

;%m

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Elabord: Luz Mabel Plazas -!'_‘Irl:a[;a'rfI
Técnico Operativo
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