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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL AUTO 500.6.24-0435 DE FECHA 25 DE ABRIL DE 2024"

El Subdirector de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacian Autdnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante fa Resolucion
Mo. 400.36.20.0852 del 28 de Septiembre de 2020, v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

La corporacidn Auténoma Regional de la Crinoguia CORPORINGQUIA, mediante Resotucion
No, 200,15 0073 del 20 de febwera de 2002, otorgd al sefior GONZALD TELLEZ CORTES
identificado con cedula de ciudadania No 18 255 428, una licancia ambiental para el proyecto
de Extraccion y Bereficlo de material de arrastre del rio Tda, ubicado en jurisdiccion del
municipic de Monterrey, departamento de Casanare, en un volumen maximo de 15.000 m3/afia.
por un término de tres (3) afos

La carparacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOOUIA, mediante Resolucidn
MNa. 200 15.06.1051 10 de noviembre de 2006, otorgd licencia ambiental seftor GOMZALO
TELLEZ CORTES identficade con cedula de ciudadania No. 18255428 y la sefora
MERCEDES GOMEZ TORRES dentificada con cedula de ciudadania No. 41.524 161, para la
Explotacion, Beneficie y Transporle inlerno de material de arrastre del rio Tua, en @l area
establecida en el Contrato de Concesidn Minero N® GFE-143, la cual se ubica en jurisdiccion del
municipio de Montarrey, en el departamento de Casanare, en un volumen maximo de 30 000
m?, por un término de cinco (5) afios.

Mediante Resalucion N° 200.41.08-0583 del 21 de mayo de 2009; CORPORINOQUIA modifica
la Resolucién M* 200.15.06-1051 del 10 de noviembre de 2008, en el sentido de aumentar el
volumen de explotacidn autorizada de 30.000 m* a un velumen de B5.000 m¥afio y modificar el
Mumaral 1 del Articulo Tercero y los Numerales 1 y 2 del Articulo Quinto de esta misma
rasolucidn.

A traves de la Resolucion N 200.41.11-1875 del 11 de noviembra de 2011, CORPORINOQUIA
modifica la Resolucion N® 200, 15.06-1051 del 10 de noviembre de 2008, por la cual se otorgt
Licenca Ambiental a los sefiores GONZALO TELLEZ CORTES identificade con cedula de
ciudadania No. 19.255420 y MERCEDES GOMEZ TORRES idantificada con cedula de
ciudadania No. 41.524.161, en el sentido de ampliar el l&mino de vigencia de la Licencia
Ambiental equiparandolo al término restante del Contrato de Concesidn, es decir hasta el 07 de
mayo del ano 2034 y modificar el Articulo Sexto referante a la medida de compansacion.

Por medo de la Resolucion MN° 5004113-1195 del 03 de septiembre de
2013, CORPORINOQUIA modifica la Resolucidn N 200.15.06-1051 del 10 de noviembre de
2008, en el sentido de cambiar el Numeral Uno (1) del Aricule Quinte relacionado con la
inclusion de otro punto de caplacon de ta Concesidn de Aguas, y encuadrar &l Numeral Tarcem
del Ariculo Quinta de |8 Resolucidn N 200150681051 del 10 de nowembre de 2006,
autorizando un nuevo patio de baneficio y Permiso de Emisiones Atmosféricas para ie operacion
de yna Planta Trituradora.

Mediante Resalucidn N* 500.41-14-0920 del 24 de junio de 2014, se aclara un error formal en
la Resolucidn N* 500.41.13-1195 del 03 de septiembre de 2013, respecte al nombre: del
heneficiario de la Licencia Ambiantal
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A través de Auto No. 500.6.24-0435 de fecha 25 de abril de 2024 |a Corporacion Auldnoma
Regional de la Orincquia CORPORINDQUIA, ordend realizar control y seguimierto a la Licencia
Ambiental otorgada a los sefiores GONZALO TELLEZ CORTES identificado con cedula de
ciudadania No. 12.255.420 y MERCEDES GOMEZ TORRES ideniificada eon cedula de
ciudadania No. 41,524,161, para la Explotacion, Beneficio ¥ Transporte interno de matenal da
arrasire del no Tua, en el area establecida en el Contrato de Concasitn Minerg N°® GES-143 |a
cual se ubica en jurisdiccion del municipio de Monterrey, en e Depanamento de Casanare, con
el fin de verficar & cumplimiento de Tas obligaciones impuestas en los diferentes actas
administrativos proferidos dentro del expedients No. 97-0164, acto administrativa gue fue
nofificado electranicamente el dia 17 de mayo de 2024,

Que mediante oficio radicado en la Comoracién Auténoma Regianal de la Orinogquia -
Corponinoquia, bajo el No. YO.2024-09147 del 06 de junio de 2024, fa MERCEDES GOMEZ
TORRES identificada con cedula de ciudadania Mo, 41524181, interpone recurso de
reposicion contra el Auto No. 500.6.24-0435 de fecha 25 de abril de 2024,

Previo analisis de los ergumentos presentados por el recurrente, esta Corporacion verifich al
cumplimiento de los requisitos legales previstos para los recursos an los aiiculos 74 ¥ siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contenciosa Administrativo, en ko relativo a
la oportunidad, presentacidn v requisitos, encontrando para &l afecto qgue Iog mismos fueron
cumplidos.

CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

A lravés de adminisirative Na. 500 6 24-0435 de fecha 25 de abril de 2024, la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGQUIA, dispane:

o

ARTICULO SEGUNDO. La sefiora MERCEDES GOMEZ TORRES identificada con cedula de
cindadania No. 41.524 181, deberd pagar a la Corporacion Auténoma Regional de ia Orinoguis
- CORPORINOQUIA, fa suma de DOCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MiL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($12.940.363), por conceplo de control y
sequitiienta a la Licencia Ambienial oforgada dentro del expedients de permiso ambiantal N°
97-0164, dentro de fos cinco (5] dias siguientes a la ejsculonis dal presente acto administrativa,

PARAGRAFO PRIMERO: Para efactas del pago, of inferesado deberd acercarse & ia oficing
de recaudos de esla corporacitn, para ia expedicion de la correspondienis factura de pago por
loz  servicios de contol y  seguimienta o solcitarla &l coreo  elechaico
atencionysianosificomporinoguia, gov. o

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oporuno de esta obiigecion dard lugar al cobro
mediante Jurisdicendn Coactiva por parte de asta Corporecion

PARAGRAFO TERCERO: Una vez realice ef pago, debers radicar copia del comprobante de
g ante fa Corporacian,

PARAGRAFO CUARTO: La impugnacitn respecto al valor de la liguidacidn del servicio de
confrod y seguimienta o faifa de page, no suspendsra la programacion de la respectiva visia.
por fo que serd pofestalivo de asta Auloridad, de acuerdo a ja disponibilidad administrativa o
por razones de inferes general o en vidud de los panciplos de prevencidn yo precaucion,
verificar el cumplimienfo de las obligaciones adguindas por ef htular del gerecho, de
conformidad con o eslabiecido en ig regoiucidn No. 500,38 22-0586 dai 09 de mayo de 2022
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Auto No 500-6-24-221 15 Fecha 2 6 NOV 2024

) FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El recurrente &n su escrito de contradiccion manifestd los motivos de inconformidad, frente al
Acta Administrativo No. 500.8.24-0435 de fecha 25 de abnl de 2024, asi

Tied

Tenigndo en cuenta la snienor precisidn, considero que fa autondad ambiental no ha sida jusia n
equitativa respecto de fa liguidacian del servicio de conirol y seguimiento ambvental, pussio gue
iane un incremenio de alrededor de 255% respecto del wimo contred ¥ Seguimienta ambianial
realizado a ls Licencla Ambiental olorgads mediante fa Resclucion No. 200.15.06.1051 10 de
noviembre de 2006, modificada por ias Resolucionss 200.41.00.0583 del 21 de mayo de 2003 No.
200 41.11-1875 dal 11 de noviembre de 2071 ¥ No 500,47, 13-1195 def 09 de sephiembre de 2013,
para la Explotacion, Benaficio y Transporte inlermno de material de arrastng dhef ria Tida, munickia
de Montermey. Departamenta de Casanare, ya que antra un seguimiento y oo no ha habido cambio
alguno, que justifique mayor dedicacion de los profesanales requendos para fa realizacion o i
[area propussts,

S/ bign es cierto, se deba lener en cuanta al momento de liguidar, los incremenlos de Ley para
cada companenie del servicie (Homararios, widficos, Transportal, lambign lo que 83 ia dedicacion
de fos profesionales no cambia. por fo gue muy respelucsamente soliito se realice revisidn y
religuidacion del Senicio

PETICION:
Solicito muy respetuosaments 8 sy despacho con base en 185 anleriores razongs revocar el articula

segundo del Auta No. 500.6.24-0435 de fecha 25 de abnl de 2024, por medio o8l cudl 36 ondena
una wisita de confral y segLimianta amblentsl, Bn consecwancia, rawsar y reiguidar el senvicio

(S

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA-

CORPORINOQUIA-

A. Procedencia del Recurso de Reposicion

Esta Corporacion Autbnoma Regional de fa Orinoguia- CORPORINCQUIA. considera
necesario indicar algunos aspectos con las facultades de las auloridades administrativas en la
sxpedicion de los actos administrativos mediante los cuales se resuelven recursos conira los
actos administratives.

El procedimiente para la presenlacidn y resolucion de los recursos conira los actos
administrativos se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosa Administrative articulos 74 y siguienies, que particularmenta sobre el recurso de
rapagician, al tenor literal exprasan.

El arficulo 74 de la Ley 1437 de 2011, esiablece que el recurso de reposicidn procede contra
los actos definitivos, para que sean aclarados, modificados, adicionados o revocados.

A su vaz, en lo relacionado a la interposicion de recursos, se establece en su articulo 76 la
oportunidad v presentacidn de esta manara

B
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"Los recursos de repasicion i apelacion deberdn inlerponarse porescrfo en la diigencia
o nofificacion personal, o denfro de Jos diez (10) dlas sguienfes & élls, o a la
nofificacidn por awss, o al vencimiania del téming de fe publicacidn, segln f caso. Los
Fecursas conlra Jos aclos presuntos podrdn inlerponerse en cualguier fempo, salve en
& gvanto e que 58 haya acudida ante &l juez.

Los recurgos s prosenlaran ante el funcionario que-dictd fa decisidn, (. )

Aunado a lo anterior, el arficulo 77 de |a citada Ley astableca los reguisitos que deban reunir
los recursos, en los siguientes t&rmincs:

“Por regla gensral los recursos se interpondrd@n por escrito que no reguiers de
presentacion personal sioquen lo gresemnta ha sido reconocicdo en (8 actuscidn,
iguaimenia, podran preseniarse por medias glactranicos,

Los récursos deberan reunyr, ademds, los siguienfes requisiios

1. Inferponerse deniro del pleza legal, par el inferesadn o su representanie o apoderado
debidamente cansiifoich.

£ Susltenfarse con exprasian concréta de ios molivas deinconformidad,

Jd. Solfclar ¥ aportar las prushas gue se prefends hacer valer

4. Indrcar el nombre y la direccitin del recurrente, asi como la direccidn elecirdnica sl
deses ser notificado por este medio,

S0 los abogados Bn gigrcicio podrdn ser apoderacdas. Si el recurrania obra oo
agente aficingg, debars acrediar la calldad de abogado en eparcacio, ¥ orestar la cawcdn
que s¢ le sefale para garantizar que 1a persona por quien obra ralificard su actuacitn
dentre ded Mrmino de dos (2} mases.

&1 no hay ratificecion se-hars efective I cauciin y 88 archivard el gxpediente. [, .17

De ofra pare, e articulo 80 del citado Codigo, establece el alcance ded contenide de la decisidn
que resuelve el recurso,

“Articuio 80. Decisidn de los recurses. -Vencido e perfodo probatorio, si a elfe hubiare lugar, y
sin necesidad de actfo gue asl lo declare, deberd proferirse la decisidn molivada que resusiva
el recurso. La decisidn resolvers lodas las peliciones que hayan sido oporfunaments
planteadas y las que surjan con motiva del recursa (.)."

Ez necesario mencionar que en loda actuacidn Administrativa que 32 surta ante esta autonidad
ambiantal, debe respetarse &l valor de los principlos que orientan las relaciones enire el estada
y los pariiculares, asi las cosas, el contenido y motivacion del acto adminisirativo recurmido,
atiende al principio de sujecion a la lay en desarrollo del principio de legalidad y en armania con
los fines del Estado Social de. Deracho, la Ley 1437 de 2011 establece:

“Articuto 30, Principios. Todas Jas aulandades debardn inlerpratar y aplicar las dispasiciones
que regufan fas actugciones y procedimienios sdministralivos & i luz de Jos prncipos
consagrados en fa Constitucitn Polltica. en la Parte Primera de este Codiga y en Iss leyes

a5pEciges.

1, En virtud del principio del debido praceso, (a5 acfuacionss administrativas se sdelantaran
de conformidad con las normas oe procedimisntc y compstencia eslablecdas en g
Constitucian y 18 ley, con plena garantie de los derechos de representacion, defensa y

canfradiceidn. ). —
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Con fundamenta en |las anteriores disposiciones legales, desde un punto dé vista procedimental
s¢ eslablece que el recurso de repesicion interpuesto, reane las formalidades legales exigidas
en dichas nonmas y, en consecuencia. procede a pronunciarse de fonda sobre el asunto

A su vez, &l artlculo B7 del Codgo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, establece en su numeral 2%, ko siguiente:

“Aiticido A7 Firmeza de fos aclos adminisirativos. Los actos administrativos guadaran
an firrme:

i

2 Desde 8 dia siguisnte a la publicacicn, comunicacidn o narficacidn de la decisian
sabrg a3 recursns nlerpresios

fiod

Cabe acotar que, en nuestra legisiacién, el recurso de reposicidn consliluye un instrumento
legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para gue la administracion previa su evaluacion la confirme, aclare,
modifigue o revoque,

Es deber de la Administracitn decidir en derecho el acte impugnado, habiéndose gjercido en
oportunidad fegal el derecho de contradiccion. gue no solamenle garantza conocer las
decisiones de la administracian sino iambién fa oporunidad de contravertir par &l medio de
defensa aludido.

Asi las cosas, se entiende que con al presente acto administrativo que resuelve el recurso de
repasicion interpussto contra al acto administrafive No. 500.6.24-0435 del 25 de abril de 2024,
na permite en su procedencia la interpesicidn de otro, lo anterior conforme lo sefialade en el
articulo BE de la Ley 1437 de 2011

B. De la competencia de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de [a
Corporacién Auténoma Reglonal CORPORINOQUIA-

El articula 1 de la Ley 99 de 1993 sefiala los principios generales que orientan la politica
ambiantal an Colombia, la cual se enfoca a garantizar &l desamrollo sostenible da ks récursos
naturales. proteger y aprovechar la diversidad biologica del pais

En el numeral 29 del articulo 31 de Is Ley B9 de 1983, se indica, que las Corporacionas
Auténomas Regionales ejercen la funcion de méxma autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcler superior, y conforme a las directrices
trazadas por el hoy Ministario de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, los numerales 11 y 12 del anticula 31 de la ley 99 de 1993, preveen como una de
las funciones de las Corparaciones Autdnomas Regionales [a de ejercer evaluacitn, contral y
seguimients ambiental al use de los Recursos Naturales dentro del area da su jurisdiccion.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autarizaciones v savoconducios.

En el desarroflo de dicha gestion, la autoridad ambiental podrd realizar antre olras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla & provects, hacer requerimientos de informacién, corroborar
teenicamente o a través de pruebas los resultados de fos monitoreos realizados, con el fin de
conocer el estado de cumplimienio de las obligaciones a cargo dal fitular del instrumento de

.
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mangjc ¥y control ambiental, v actos administrativos expedidos en razdn del proyecto, lo gue
conlleva a efectuar los requerimientos a gue haya lugar

44

En aste onden, de acuerdo con o establecido en el inciso segundo del articulo 107 da fa Ley 99
de 1983, las normas ambientales son de arden publico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacidn por las auloridades a por los particulares,

Con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el
sacior amblente v desamollo sostenible v contar con un instrumants juridico Unico para al
mismo, & expit el Decreto 1076 del 25 de mayode 2015.

El articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, establece o siguiente en cuanto al seguimiento
ambiental: Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencie ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, seran objelo de conirol ¥ seguimienio por parte de las autoridades ambientales, con
el proposito de "[...) Verficar el cumplimiento de 105 permisos, concesionas o aulonzaciones
ambiantales por el uso yio utilizacion de los recursos naturales renovables”

Caonforme lo expuesto, v la normatividad relacicnada, ia Subdireccién de Control v Calidad
Ambiental de CORPORINOQUIA- ez competente para proferir este acto administrativo.

C. Consideraciones juridicas de la Subdireccién de Control ¥y Calldad Ambiental de
Corporinoquia

Es importante resaltar que el recurso de reposicidn es un instrumento legal, cuya finalidad
esencial no es otra distinta a que al funclonano que tomd una decisidén adminisirativa, ienga la
opartunidad para que enmiande o cormifa un emor, © los posibles errores gue se hayan podido
presantar en al acto administrativo por &l expedido, en gjercicio de sus funcicnas.

De conformidad con lo analizado por esta Autoridad Ambiental frente a las peliciones dail
recurrente, tenemas 1o siguiente:

La sefiora Mercedes Gamez Tores titular de la Licencia Ambiental, pretende con &l recurso de
reposicion interpuesto. que se revoque el articulo segundae del Auto No. 500.6.24.0435 del 25
de abril de 2024, argumentando el incremente del 255% respeclo al dltmo auto de control y
saguimiento.

Teniande en cuenta los argumentos presentados por la sefora Mercedes Gomez Torres, que
busca que se reponga y en consecuencia se revogque el articulo segundo del auta recurrido,

esta Autaridad Ambiental sefala o sigutenta:

Frente a la anterior solictud, se debe indicar 8! recurrenta gque dentro de las funciones
asignadas & la Corporacion Auténoma Regional de la Orincguia - CORPORINCOQLUIA, se
@ncuentra la de realizar los cobros por conceptos de los servicios de evaluacion y seguimiento,
Esta Corporacién con fundamento en lo anterior profirid la Resolucion Mo, 500.36.22-0586 ded
00 de Mayo de 2022, “Por medio de la cual se eslablecen los parametros y el procedimiento
para efectuar el cobro de las tanfas de evaluacitn y seguimienio de las licencias ambientales,
penmisos, concesiones, Autorizaciones y demds insirumentos de control y Manafo Ambiental y
s& dictan otras disposiciones”, dichos cobros son utilizados para sufragar los costos en que
deba incurmr la Corporacion para la prestacion de log servicios profesionales.
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Para el caso que nos ocupa, es imporante informarle a la sefiora Mercedes Gomez Telles que
la Liquidacién por servicios de cantral y seguimiente se realzaron siguiando los parametros
sstablecidos en la Resolucion Mo, 500 36.22-0588 del 06 de Mayo de 2022, la cual cita en su
Anexo 1: Liguidacian de servicios para permisos ambientales — 1.1, Formato 1. Caracterizacion
de profesionales para evaluacion y control y seguimiento items 1. Licencia Ambiental, como s
puade observar en la sigulente imagen.
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En este orden de ideas, se realizd la liquidacion por control y seguimiento tenlende en cuenta
la designacidn de tres profesionales técnicos, cormespondientes a un Ingemero Gedlogo, un
ingeniero Bidloge y un trabajader social, gue se encargaran de realizar la vigita y ¢laborardn ef
concepto tacnico: um (1) profesional de apoyo que revisara el respectivo concapto tecnico; un (1}
profesional del deracho que acegers el concepto tacnico madianie un acto administrativo; asi como
un {1} profesional juridice que revisara el acto administraliva correspondiente; por lo que se
iquidarsn sus honoranos de acuerdo a la escala salarial establecida para cada perfil, en |2
Resalucidn Mo. 120.36.24.0004 del 05 de enero de 2024, tamblén se incluyd el valor por gastos de
vigje {visita), que para este caso sera de una (1) visita. con una duracion de un dla, a razon de
$597 512; mas los gastos de administracion que comasponden al 25%.

Al tenor de lo anterior y tenienda en cuenta que asta Autoridad Ambiental, en el ejercicio del
control y seguimiento. que para el caso particufar es de caracter técnico, incurme en gastos de
administracion y honorarios de profesionales, excepiuando los analices de laboratorios; de
acuerdo con lo establecido en la Resclucion No. 500,35 22-0586 de! 08 de Mayo de 2022,

Enfonces, dada su inconformidad ante el incremento del valor de la liguidacion, en comparacién
con el anterior control y seguimiento, es necesario dejar claro primeraments que dicha contral
fue liguidado bajo las tarfas eslablecidas en la Resolucion No, 500 41.16-1780 dal 29 de
diciembre de 2016, con la escala 8 salarics de los profesionales, asi como al valar de los gastos
de vtaje corresponden al afio 2022; ademas, por emor involuntario al momento de efectuar la
liquidacién, s& designd un solo profesional para la wvisila, cuando eén reabdad se enviaron tres
i3} profesionales, razén gue conlleva a que @l incramento presentado este plenaments
justificado,

En esta orden de ideas; de conformidad con el analisis efectuade vy las congideraciones

uridicas, 32 concluye que &l recursg examinado no fene vocacion de prosperar, razdn por la
gue esta Autoridad Ambiental, procedera a CONFIRMAR, en todas sus partes el Auto Mo,
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305 6.24-0435 del 23 de abril de 2024 “por medio del cual se ordena una visita de control
segurruento ambienial

En merito de lo expuesto, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER, y en consecuencia confirmar en todas sus partes el
articulo segundo del Auto No. 500.6.24-0435 del 25 de abril de 2024 "por medic del cual se
ordena una visita de conlrol y seguimiento ambiental”. de conformidad con o expuesto en la
parte motiva del presente aclo administrativo.

ARTICULD SEGUNDO: Natificar el contenido del presente acto administrativo & |a seftora
MERCEDES GOMEZ TORRES identificada con ceduls de ciudadania No, 41.524.161. al
correa elecironico,_agregadoshigueron-96@hotmail.com, come fue manifestade en el oficio
radicado bajo el No. YO 2024-08147 de fecha 06 de junio de 2024, conforme a las reglas
prescrias en ef articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, o a quien autorica legalmente de
conformidad con lo dispuesio en el articulo 71 de la misma narma.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativa no procede recurso alguno, de
conformidad con bo dispuesto en el Arficule 87 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, par
medic de la cual se expidid el Cidigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciose
Administrativo.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Heﬁmnm

Subdirector de Contral y Calidad Ambiental
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