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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR™

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporscién Auténoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOGQUIA, en uso de las facultadss estatutarias, legales y en especial las
conferidas madiants Resclucion N 400.35.24.1929 del 10 de diciembre de 2024, |a Resolucidn
N* 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, |la cual reglamenta la distribucion de funciones y
responsabilidades para adelantar |2 etapa de Indagacion Preliminar, en &l marco del Proceso
Administrative Sancionatorio de cardcter ambiental esteblecide en la Ley 1333 de 2008,
madificada por la Lay 2387 de 2024, en el éambito de la jurisdiccién de esta Auteridad Amblental
v, :

ANTECEDENTES - '~

Que, por madio de queja radicada en esta Corporacién mediante consecuive YO-2024-18221
del 28 deoctubre de 2024, VITAL N° 05800000000000185428, interpuesta por la, ALCALDIA
MUNICIPAL DEL MANI, Departamento de Casanare. y posteriormente, mediante radicado YO-
18292 del 20 de octubre de 2024 y consecutive YO-2024-18780 del 05 de noviembre de 2024,
con copia de la Personsria Municipal del Murnicipio de Manl, Departamento de Casanare, da
traslade de a comunicacién de la quaeja remitida por la comunidac de las veredas Santa Elena
del Cusiva y Santa Maria de Palmarito, se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la
siguiente situacion factica:

(...} Infestacitn de mosca hematofage (mosca de ganedo) en las Veredas Sants Elens
del cusiva y Santa Maria de Palmarito, del municipio de Mani, Casanare (...}"

Que en atencidn a los Radicades Y0-2024-18221 del 28 de ociubre de 2024, YO-18282 de! 29
de octubre de 2024 y Y0O-2024-18780 de! 05 de noviembre de 2024 por los heches denunciados,
con el fin de vérificar la ocurrencia de los hechos, evaluar sl los mismos constitulan una infraccién
ambiental en fos términos dei Articule 5° de la Ley 1333 de 20089, modificade por el Artlculo 57
de iz Ley 2357 de 2004 y establecer sl sa hablia actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd & la Subdireccién de Controly Calidad Ambiental a traves del grupo
de Quejas y Contravencicnes Ambientales, designar un profesional para la practica de 2 Visita
Técnica al lugar de Ios hechos denunciados, diligencia realizada el 28 de noviembre de 2024,
producto de la cual se emiti¢ el Concepto Técnico N* 500.8.2.24-1223 dal 23 de diciembre de
2024 !

FQHDFLHEHTEE CONSTITUCIONALES, LEGALEE'_T EEELAMEHTAREQE

Que la Constitucién Poiitica de Colombia, en su articulo 79 establece. "Todas las personas lisnen
dereche a gozar de un Ambients sang” y en el articulo 80, consagra que: “El Esfado planificers
el manajo y aprovechamiento de los recursos naturales, para gare:iizar su desarrollo sostemibis,
sU consensacion, restaurscidn o sustilucion, ademds, deberd prevenir y confrofar los factores de
deterioro ambiental. imponer las sanciones legales y exigir s reparacion de log dafies causados”.

Que el Cédigo de Recursos Maturales Renovables v de Proteccitn al Medio Ambisnts Decreto -

Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1°: “El Ambianfe es pairimonio comdn. Ef Estado y
los parficuiares deben parficipar en su preservacion y manejo, gue son de ufiidad piblica e

inferés social”,
EH
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Que, la Ley 83 del 22 de diciembre de 1983", "Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordens el Secior Publica encargado de la gestidn y conservacién del medio
ambiente v los recursos naturales renovabies, se organiza ef sistema nacional Ambiantal SINA,
¥y s& dictan ofras digposiciones”’, an su Articulo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Reglonales como antes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficaments un mismo
ecaosistema o conforman una unidad geopolitica, biegeografica o hidrogeogréfica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del area de su judsdiccion el medio ambiente v los recursos
naturales renovables vy propender por el desarrolle sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibla.

Que de conformidad con el numeral 2 del Ardiculo 31 ibldem, las Corporaciones Auténomas
Reglonales gjercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por &
Ministaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Clue, de igual forma, &l numeral 17 dal mencionado articulo, sefala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevancion las medidas de policia v las sanciones previstas en
la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental y de maneio de recursos
naturales renavables y exiglr, con sujecion a las regulaciones periinentes, la reparacién de los
dafios causados.

Que la Corporacion Autdnoma Ragional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 58 de. 1583 y el Articulo 3 de la Resolucion 1387 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autinoma, de cardcter piblice, con autenomia
administrativa, financiera y patrimanio propio.

Que con fundamento an [a potestad sancionatoria establecida en la Ley 88 de 1993 v la Ley 1333
de 2009°, meodificada por la Ley 2387 de 2024° |a Corporacidn Auténoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
cardcter ambiental, ante cualguiar accidn u omision gue constituya ) violacién de las normas
cantenidas en la normatividad amblental vigente v en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambilental competente; i) la comision de un dafio al medic ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece el Cédigse Civil
¥ la legislacion complemartaria, & saber; El dafie, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entra los dos.

Que en los términcs de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, v
|a Resolucion 2088 de 2018, por la cusl se adopta |a metodologia para la Tasacién de Multas en
mataria ambiantal, las sanciones sclamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiantal
competente, previo agotamiento del Procedimiante Sanclonatario.

Que &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la Indagacién
prefiminar es &l sigulente:

1 Lay 99 de 1883 "porla cual 58 crea & Minisleno del Madio Ambisnfe, s reordana &l Seclor Pibiico encargado
de la gesicn i conssnvacion del medio amblente § los recursos nafirales renovahies, se organiza el Sisiersa
Nacional Ambienfal, SINA, ¥ e diatan ofras disposiciones,” p

ISETLEMT
o WEATS
L e

? Ley 1333 de 2000 “Por fa cual 58 esteblece ef procedimienio sencionalonio amblental v &6 dictan clrs
disposieiones.” :
Ly 2387 de 2024 "Por medio del dual se mocifics &f prosedimionts sancionalans amblental, Loy 1323 de 2009, Aa

con al propdaito ds oforgar harranvsnfas sfechivas para prevenic y sancionar a foe infracloras ¥ se dictan olras
digposiciones”
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"ARTICULO 17. Indagacicn prefiminar: Con &f objeto de astablecer & existe o no mérito
pera iniciar el procedirmiento sancionalorio se ardenars una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar |a ocurrencia
de la conducta, defarminar si es constitutiva de infraccidn ambiental o &i se ha actuado al
aMp& I'J'ﬂ' Lna. causa.f de &xrmem‘e.s de responsabiiidad. El término de la Indagacidn

sses y culminard con el archivo definitivo o auto

ds am*!ura de ra ml—'&sfrga:mn
La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del gue fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficioss y los que le sean conexos. ... (Negrillas y subrayado
fuara de texio)

Que =l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios ractores de la actuacidn v
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. {...)

12" En virlud del principio de economis, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficlencla, optimizar &l uss del Hempo y de los demés recursos, procurando el mds alfo
nivel de calided en sus actuaciones y /a profeccidn de los derechos de las personas.

13. "En virtud del pnﬁcipfr:r de celenidad, las autoridades impuwisardn oficlosamente los
procedimientos (...} e efectos de gue los procedimientos se adelanten con difigencia,
dentro de los términos legales v sin diaciones injustificedas™”

Que el Acuerdo D02 del 74 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios Dasicos
para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archiva,
expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra vy
establace an su articulo 10, fo siguiente:

“Artfculo 10°, Clerre del expediente. El clarrs de un expedisnte se puede llevar a cabo en

dos momenios:

a. Clerre administrativo: Una vez finalizedas las actuacionses y resusite ef trémite o
procedimiento adminisirativo que fe dio origen.

b. Cierre definifivo: Lina vez superada /a vigancia ds las actuacionas y cumplido el tismpo
de prescripoion de ascciones sdministrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se
pueden agregar nusvos documentos”,

Que el articulo 4 numeral & de |2 Resolucion N° 200.36.25.00360 del 135 de abril de 2025, “Por
medic de fa cual se reglamenta la distribucién de funciones y responsabilidades para adelantar
fa etapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la jurisdiccion de Corporinoguia, as! como el
proceso de nofifcaciones de expedienies sancionatorios y de iramites ambientales en [a sede
principal Yopal®, establece:

6. &I el resuffado de la visita permife esfablecer que no existe merlc pare nicier el
Frocedimiente Sancionstonio Ambiental, & profesional del érea fécnica remitird al
concepto técnice producto de la wisita al profesional defl drea furfdica de fa Subdirecsion
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Terriforizles o de la Unidad Ambigntal
de Cagueza, segln comesponda, Dara gue se proceda a elaborar el mespmdlenfe
auto d= archivo de la preliminar.”
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte Intsgral de la presenta actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignadaes, v evaluados los fundamantos téenicos
y jurldicos sefialados, se considera necesario Iniciar las diligencias preliminares lendientes a
complementar los slementos que lleven a determinar la viebllidad o no de iniciar un Proceso
Sancionatorio Ambiental, asi como aquellos componentes técnicos que permitan identificar el
hecho concreto v las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decisién que en derecho corresponda. ]

Que, con fundamento en log principios de eficacia, debido proceso ¥ conforme a lo dispuesto en
el Artfculo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Aultoridad se encuentra tacultada para realizar de
oficic todo tipo de diligenciaz y actuaciones administrativas gue sa estimen necazarias y
pertinentes para establecer si existe o no merito de iniclar 8 Procadimiente Sancionaterio, en
orden a verificar la ccurrencia de la conducta.

Que, mediante queja radicada en esta Corporacion madiante consecutivo Y O-2024-18221 del 28
de octubre de 2024, VITAL N° 080000000000D185428, Interpuesta por la, ALCALDIA
MUNICIPAL DEL MANI, Departamento de Casanare, y posteriormente, mediante radicado YO-
18292 del 29 de cctubre de 2024 y consecutivo YO-2024-18780 del 05 de noviembre de 2024,
con copia de la Personeria Municipal del Municiplo de Mani, Departamento dé Casanare, da
treslado de a comunicacidn de la quaja remitida por la comunidad da las veradas Santa Elena
dal Cusiva y Sanla Marla de Falmarito, se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiantal la
siguiente situacion factica:

{...} infestacion de mosca hematofaga (mosca de ganado) en las Veredas Sanfa Elena
dal cusiva y Sanfa Marla gg FPalmarito, del municipio de Mani, Casanare [...)"

Que, en atencian a la arterior consideracion, se ordend |a practica de una visita técnica al lugar
donde =& presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por Infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafic ambiantal.

Que el dia 28 de noviembre de 2024, funcionarios del grupo quejas v confravenciones
ambiantalas da la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrcjo el Concepta / Informe Técnico N° 500.8.2.25-
0016 del 27 de marzo de 2024, del cual surgleron las sigulentas condlusiones:

*f...) durante [a diigencia técnica NO se identificd acciones que alteren de manara
significativa los recursos nalurales i fesgos polencialas gue coloquean enpaligro grave
la infegndad o permanencia de fos mismo v del paisaje, ademds gue incumplan la
normatividad ambiental fegal vigente, se considera al archivo del presente concepto
tecnico, funto con los radicadas infermos N® Y0, 2024, 18221 de fecha 28 de ocfubre de
2024. con ndmero de Vital 06000000000001685258 - N* ¥O. 2024 18292 de fecha 29 de
octubre de 2024, con ndmero de Vital 0600000000000185426 - N* Y0.2024. 18780 de
facha 06 da noviembre de 2024, i prefiminar N°® 200,32, 24.433 de fecha 28 de nowviambre
de 2024, pussto que no s& eslablecid méntos suficlentes para la aperfura de una
investigacidn administrativa sancionatoria de caracter ambilental, sin embargo v feniendo
en cuenta gue dentro de Jos mismos radicados manifiestan presentar una o
problamatica que alenta eh contra de la salud de los habifantes de la zona, por fa AT
infestacidn de moscas hematofaga, sufnendo dolorosas picadoras gue han afectado

su bignestar v 15 salud, esta Corporacion determing la necesidad de enviar copia del :

presente conceplo fdcrico a la Secrefaria de Salud municipal, para que, denfro de/ N
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marce de sus funciones y competencigs, adslanien- las acciones gue consideran
necesatias y periinentes, Io-anterior en virtud a lo establecias en la CIRCULAR EXTERNA
N* 054 da 2008, emitida por la Superintendencia Nacionesl de Salug,

Ademas, se consigers pertinente remitir copia del presente conceplo tdonico al Insfitufo
Cofombiano Agropecusnio (ICA), pars que, denfro del marco de sus funciones y
compaltancias, adelanten las acciones gue considenan necesarias y se lleve el contral de
o evidenciado el dia 24 de octubre de 2024, por parte de funcionanios de la entidad anfes
mencionada. {...)"

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULD PRIMERO: CERRAR & periodo de INDAGASION PRELIMINAR N* 200,32.24-433
del 28 de noviembre de 2024, de conformidad con les consideracionss sxpuestas en |a parte
motiva del presente Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Sz dejara constancia del cumplimiento de lo ordenada en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.24-434 -

ARTICULO TERCERG: NOTIFICAR &! presente Acto Adminisirativo, mediante AVISO, a través

de la Pagina Web de Corporinoguia www corporinoquis gov.co, de mnfmmdad con fo
establecido en 2l articuio 71 de [a Ley 88 de 1983

ARTICULO CUARTO: En contre del presente Acto Administrative no procede ningln recurso
conforme a lo establecido en ¢ Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual se establece &l
Codigo de Procedimiente Administrative v de lo Ennien':iu&ﬁfﬁdmlni'ﬂtratlw.
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