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“POR MEDIU DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UHR INDAGACION RELIMINAR"

La Subdireccitn de Contrel y Calidad Ambiental de la Corperacidn Autonoma Regional de |a
Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades =stalutanias, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucién N° 400.36.24 1925 del 10 de diciembre de 2024, [a Rezolucidn
W* 200.36.25.003580 del 15 de abril de 2025, Ia cual regiementa iz distribucion de funcionss y
responsablidades para adelantar la etape de Indagacidn Preliminar, en el marco del Proceso
Administrativo Sancionatoric de cardcter ambiental establacido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en & ambito de g jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
¥, ;

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacion radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2024-
12704 del 31 de julio de 2024, VITAL N° 0800000000000185258, interpuesta por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MAN|, Departamanto de Casanare, puso an conocimiento de esta Autoridad
Ambiental la sigulente situscion factica:

...} quaja de la comunidad por muerte de peces en e canal perimetral deniro de la
extractors ef pajiuil (...}" ,

Que en atencidn al Radicado YO-2024-12704 del 31 de julio de 2024, por los hechos
denunciados.-con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, avaluar si los mismos constitulan
una infraccion ambiental en los téminos del Articulo 5° de |3 Lay 1333 de 2009, modificado por
el Articuio 6% de la Ley 2387 de 2004 y establecer si s habia actuade al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccién de Controi y Calidad Ambiental a fravés del grupo
de Quejas y Confravenciones Ambientales, designar un profégional para la préctica de |a Visita
Técnica al lugar de los hechos denunclados, diligencia resiizada el 28 de noviembre de 2024,
producto de la cual se emitio el Concepto Técnica N° 500.5. ?_24—‘1221 del 23 de diciembre de
2024, . "

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES "I“;FIEGLAMEHTAFHEE

Que [a Constitucidn Politica de Colombia, en su artfculo 79 establecs: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” v en el articulo 80, consagra que: "El Estado planificara
el manajo y aprovechamlento de Jos recursos nalurales, pare garantizar su desarrollo sostenible,
SU COnNsernvacion, restauracion o susiitucidn, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambientsl, imponerias sanciones legales vy exigir ia réparacion de los danos causedos”,

Que el Codigo da Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Madio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articule 1°: "B Ambienis es patrimonic comidn. El Esfedo y
los particulares deben parficipar en su preservecion v manejo, gue son de utiidad plblica e
inferes social”

Que, la Ley 99 de! 22 de diclembre de 1883", “Por la cual se crea e Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sactor Publico encargado de fa g&sf.ﬂn ¥ consernvacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sisterna nacional Ambiental, SINA,
y &e diclan olras disposiclones’, en su Articulo 23 daﬁna 2 las Corporaciones Autdnomas
Ragionales como entes corporativos de cardacter pdblica,. n:rea_:_:-:::s por la ey, integrados par

las entidades territoriales gue por sus caracterisiicas :-ur:s:itum’ geograficamenta un mismo o

e

" Ley 599 de 1883 "poris mfmmﬂﬂ“ﬁn&hﬁﬂdﬂiﬂ-ﬁdﬂ:-ﬂmﬂmm éﬂmraﬁwﬁwpﬁbﬂ'mmadu (@ﬂ
de la gestidn v conservacidn def medio amblente ¥ fos recursos nafuralss rarn'.;.s'b.lea =5 ogrganiza ef Siskema :
nl&dn'?amﬂmlenrm SiNA, v e dictan cites disposicionss.”
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gecosisteama o conforman una umdeﬂ:lr gmpnllh:a biogeografica o hidregeografica y encargadas
por |a Ley de administrar dentro: daj drea de su jurisdiccion el medio ambiente Y log recursocs
naturales rencvables y propendér por el desarrclic sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministario de Ambiente y Desarrello Sostenible.

Que de confarmidad can el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regicnales ejercen la funcién de:maxima autoridad ambiental en &l area de su jurisdicsion, de
acuerds con las normas de cargcter superior v conforme a las directrices trazadas por al
Ministario da Medio Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible.

Qlue, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articule, sefiala que las Corporaciones
Auténocmas Regionales gjercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones pravistas an
la ley, gue en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de maneio de recursos
naturales renovables v exigir, con sujecion a las regulacionss pertinentas, la reparacion de los
dafios causados. iy
Que la Corperacion Autonoma ;Eiﬂgll:lnaf de la Crinogqula - CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Artlculo 23 de |la Ley 89.08.1983 v el Articulo 3 de la Resolucién 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiens naturaleza de Corporacién Auténoma, de caracter publico, con autonomia
administrativa, financiera y pf?j‘[mmin propio. o

Que con fundamento &n la p.:{i;é-a';:hd sanclanatorla establecidz en la Lay 88 de 1883 y [a Ley 1333
de 2009 madificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia = CORPORINOQUIA adalanta lnv&atlgﬂmnnes Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualguier action u omisidn que constituya 1) viclacidn de las normas
contenidas en la normatividad arflb\‘al‘l'lbil vigents v en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental compatanta; 1i} [a comision de un dafio al medio amblente, con las mismas
condicionas que para configurar’ Ia responsabilidad civil extracontractual establece el Cddiga Civil
y la legistacidn complemantaria, a aabaf El dafto, El hecho genarador con culpa o dola, y El
vimnculo causal entre los dos. '

Clue an los términos da la Lay 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, v
la Resolucién 2086 de 2016, por |8 cual se adopta la metodologia para la Tasacidn de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Amblental
competenta, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término lagal para adelantar |a indagacian
praliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. Indag&qﬁ-n prefiminar; Con &f ofjeto de establecer si exisle o no ménfo
para iniciar ef procadirianto sanclonalorio se ordenard una indagacidn praliminar, cuando
hublare lugar a ello La..fdﬂagacfdn prediminar tiene como finalidad verficar la cocurmrancia
de la conducte, determinar si es constifutiva de infraccidn amblental o & ss he acluado af
am,.:lam de una ::ausa;.{ de ﬁrmam‘es de responsabilidad. £l término de la indagacién

i : i pls (6] meses y culminaré con al archiva definitivo o aufo
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Fley 1333 de 2000 "Por fa cual s8'sdtdblese el procadimienfs ssncionefodo ambients! v =6 diclsn ofrss
disposicionns.” G

* Ley 2367 de 2024 *For medio def cual 86 modifice al procedimlenfo sancionstoro amblestal, Ley 1333 de 2000, AE
con ef propdello de alorgar heramriemtas sfechives pava preveniv ¥ sancionar a fos Infectores y 22 diclan otmes . .
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La ingagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objelo de
denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que je sean conexos. ...” (Negrilas v subraysdo
fuara de texto)

Uue el articule 3 de |la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacidn y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber;

“Articulo 3°. Princigios. (...)

12. En virud del principic de economia, lag auloridades deberén proceder con austeridad
y eficlencia, cplimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurendo el mas alio
nivel de calided en sus actuaciones y fa profeccion de ios derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celendad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientas [...) a efeclos de que los procedimienfos se adelanten con diigencia,
dentro de los érmincs legales y sin dilacltones mjustificadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio dal cual se establecen los criteries basicos
para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, comsagra v
estableca en su articulo 10, lo siguienta:

“Articufo 10°. Cierre del expediente. EI cierre de un expedients se pusde llevar a cabo en
dos momentos:

5. Cierrs agministrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resueifo ef tramite o
proceaimiento adminisirative que e dio origen.

b. Ciemre definftivo: Una vez superada fa vigencia de les actuaciones y cumplide el tiempo
de prescrpcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se
pueden agragar nuevos documenios”

Que el articulo 4 numeral & de la Resclucion N® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, “Por
medio da la cual se reglsmenta ls distnibucién de funciones y responsabilidades para adelantar
la elapa de Indagacidn Freliminar en ef émbifo de Iz jurisdiccion de Corporinoguia, asi como el
proceso de nolificaciones de expedientes sancionatorios y de trémites ambientales en la sede
principal Yopal, establece:

“6. &i el resultado de la visita permite establecer que no exisle mérito para iniciar &f
Procedimiento Sancicnatorioc Amblental, e profesional del drea téecnica remiticd el
conceple léenfco producto de la visita al profesional del dres juridica de la Subdiraccién
de Control y Calidad Ambiental, de las Direceiones Territoriales o de la Unidad Ambiental
de Caqueza, segiin corresponda, pare que se proceda a elaborsr el correspondients suto
de archivo de la prefiminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

CGue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, vajorados los antecedentes consignados, y evaluades los fundamentos
tecnicos y juridicos sefialados, se considéra necesario iniciar fas diligencias preliminares
tendisntes a complementar los alementos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar el
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aquellos componentes técnicos que permitan %‘

v ez .
identificar el hecho concreto y las circunstancias modales v temporales para adoptar baio
critarics de certeza, la decisidn que en deracho corresponda. . :
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA IN DAGACION RELIMINAR"

Que, con fundameanto en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispussto en
el Articule 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra faculiada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necasarias y
parinentes para establecer si existe o no mérito da iniclar al Procedimiento Sancionatorio, &n
orden a verificar la ocurrencia de la conducta. .

CQue mediante queja ambiental con radicades N° YQ-2024-12704 del 31 de julio de 2024,
interpussta por la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANI, Departamentc de Casanare, puso en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacian factica:

"(...) gqueja de la comunidad por muerte de peces en el canal parimetral dentro de la
extractora l pajuil {...)".

Clue, en atencién a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita técnica al
lugar donde se presentd la problematica amblental objeto de estudio, a fin de establecer los
alementos materiales probatorios y evidencias fisicas necasarias para dar apertura al proceso
sancionatario por infringir |a normatividad ambiental u ocasionar un dafo ambiental,

Oue al dia 29 de noviembra de 2024, funcionarios del grupe gquejas y confravenciones
amblentales de la Subdiraccién de Control y Calidad Amblental de CORPORINGQUIA realizaren
vislta técnica sl lugar da los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnica N° 500.8.2,24-
1222 dal 23 de diciembre da 2024, del cuel surgieron las siguientes conclusiones:

“(...) tenienda en cuenta que duranie la diligencla técnica NO se evidencio los hechos
denunciados ni se identificd acciones gue alferan de manera significaliva (05 recursos
nalurales ni resgos polenclales gue coloquen en pefigro grave Ja integridad o
parmanencia de los mismo, del paisaie o la salud de las personas, ademas que NcUMplan
Iz normatividad ambiental legal vigente, se considera que no se cuenta con suficienie
material probaforio para la sperfurs de una invastigacién adminisirativa de cardcter
amblantal sancionatoria y s determina ef archive del presenle concaplo. lécnico, funto
con el radicads Interno N® inderno N® ¥Y0.2024.12704 de fecha 31 de juliode 2024, con
nimero de Vilal 0600000000000185258, e Indagacidn Prefiminar N* 200.32.24.435 de
fecha 28 dea noviembre de 2024."

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32,24-435
del 28 de noviembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuastas en la parte
motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.24-435,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a  4e
través de la Pagina Wab de Corporinogula www,corporinoguia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en el artlculo 71 de la Ley 99 de 1993,

IL H‘
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ARTICULD CUARTO: En contra del presenta Acts Admr"ﬂatraﬁ?g ne procede ningln recurso

conforme a lo establecide en el Articulo 75 de la Ley 1437 por madio de la cual se establece el
Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Admifistrativo,

his

£

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[l

ANDREA CONSUELO LOPEZ Nlﬁn
Subdiractora de Control y Calidad Ambiental
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