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“POR MEDIO DE LA GUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR™

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporasién Autonoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarizs, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucién N* 400.35.24 1829 del 10 de dicis mbre de 2024, la Resolucién
N 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucidn de funciones v
responsabilidades para adelantar la efapa de Indagacion Preliminar, en el marco del Proceso
Administrativo Sancionatoric de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el dmbito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
v, 5

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacidn radicada en esta Corporacian madiants consecutive YO-2024-
14724 del 05 de septiembre de 2024, VITAL N° 0800000000000185340, interpuesta por el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO dal Municipio de Yopal
Departamenta de Casanare, puso en conocimiento de ests Autoridad Ambiental la siguienta
situacidn factica: :

1...) &8 encusnira punto de vertimiento den la planta de fratamiento de agua residual del
CPMS Yopal se evidencia que el flujo de aguas armiba & punto de vertimiento viene de
color-gris ¥ en slgunos punfos en color verds fous " 344

(..} encontrada estructura con aparente finalidad de schividades porcicelas a pequera
escala (.7

Que en atencién &l Radicado YO-2024-14724 del 05 de septiembre da 2024, por los hechos
denunciados, con el fin de verificar |2 ocurancia de los hachos, evaluar i los mismos constitulan
una infraccion ambiental en los érminos del Articulo 5° de la Lay 4333 de 2009, medificado por
8i Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y esteblecer si se habia actuadeo al ampare de una causal
eximente de responsabilldad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd 2 la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la préactica de la Visita
Téenica gl lugar de los heches denunciados, diligencia realizada el 19 de noviembre de 2024,
producto de g cual se emitio ! Concaplo Técnico N° 500.8.2.24-1306 del 26 de diciembre de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 78 establece: “Todas las personas fiensn
derecho & gozar de un Ambienta sano” y en el articulo 80, consagra que: ‘Bl Estado planificerd
el mangjo y aprovechamienta de los recursos naturales, pars garantizar su desarmollo sostenibia,
5u conservacion, restauracion o sustitucidn, ademds, deberd prevenir y controiar los factores de
detferioro amblental, imponer las sanciones legales ¥ exigiria reparacion de los dafios causados™,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Frofeccion al Medio Ambienta Decrato -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17 "El Ambienis &% oatrimonio comun. El Estado y
los particuleres deben participar en su preservacion y maneio. gue son de ufiidad piblica e
inferés social®
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Que, la Ley 59 del 22 de dlnlqnbrs de 19863, “Por /s cual se crea el Ministeno del Medio
Ambianfe, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conssrvacion del medio
ambienfe v los recursos naluralés renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental, SINA,
¥ Se dicfan ofras disposicionas’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autbnomas
Regionales como entes corporatives e caracter publice, creados por la ley, integrados por las
antidades territoriales que por Bus. caracteristicas constituyen geograficements un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidragecgrafica y encargadas
por la Ley de administrar dented del.area de su jurisdiccién el medic ambiente ¥ los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas.del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible.

Que de conformidad con el numersl 2 del Articule 31 ibidem, |as Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcién ca-maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior v conforme a [as direcirices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostanible.

Que, de igual forma, el numaflal 17 del mencionade articulo, sefiala que las Corporacicnes
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y ias sanciones previstas en
la lay, que en caso de violacidn a las normas da proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales ranovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados,

Que la Corporacién Autbnoma Eﬂglunm de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, da confarmidad
con el Articulo 23 de la Ley 38 de 1983 y el Articulo 3 de |a Resolucion 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Auténoma, de cardcter publico, con aulcmcrmta
administrativa, financlera y pufr!munm propio.

Que con fundamanto en la thJ 3 sencionatoria establecida en la Ley 98 da 1893y la Lusr],.I 1333
de 20087, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
cardcter amblental, ante cualquier accion u omision que constituya i) violacién da lag normas
contenidas en la normatividad amh‘rar'rtab vigante y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad amblental competanta’ ii) la comisidn de un dafie al medic ambients, con las mismas
candiclones que para configurar fi raspansabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil
y la legislacion complementaria, a: ﬁahar El dafio. El hecho generador con culﬂ& o dola, y El
vinculo causal entre |os dos. :

Que en los términos de ia Ley 1383 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resalucién 2086 de 2016, porla cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podran ser Impuestas por la Autoridad Amblental
competente, previo agniamlwem::' del Procedimianta Sancionatorio,

Que el Articulo 17 dela Ley 1.133@5 2008, sefala el tdrmino Ia-ga.l ;IEITEI adelantar la indagacidn
preliminar es &l siguiente: i

| Ley 29 de 1883 "por fa cual 58 o7 2 alMinistera del Medio Amiients, s reordena sl Seclor Publico sncargada
di @ gasidn v congervacidn dal medip ambieafg ¥ l0s redursog naivales eoovalias, se ogaines of Sislama

Nacional Ambignial, SINA, ¥ mwmr;#traad.-a,mm'nm.a
¥ Ley 1333 de 2009 "Por fa cual 56 estaliece of procedimisnio sancionafono amblentel ¥ se dicizn afras 5
disposicionas” gl ﬂ

b L i

I Lay 2307 d= 2024 '.F'wmad.'-n-daa'-ﬁ'h##e rbdifica &l procedimionio saisionatans ambiantid, Lay 1333 de 3008,
cofi & propdsio de ofargsr hﬁﬂ::&nﬁmraa‘e wofbias para prevenir ¥ sancionar @ los miacioraes ¢ s diclan ofas
disposicionas” i e
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR"

“ARTICULO 17. indagacién preliminar; Con &l ohjete de establecer s existe o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionalonio se ordenard una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ccurrencia
de lz conducta, delerminar s es constitutiva de infraccidn amblental o s se ha actuado al
ampsro de una causal de eximentes de responsabilidad. El términe de la indagacién
preliminar sera maximo de seis (6] meses y culminara con el archivo definitiva o aulo
de apertura de la investigacion.

La indagacitn preliminar no podré extenderse a hechios distintos del que fue objeto de
denuncia, quefa o iniciacidn oficiosa y fos que je sean conexos. ..." (Negrillas y subrayado
fuera dea taxta)

Que al articulo 3 dE. la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
pmmdlmpanlns_ administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaramos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios. {..)

12. En virtud de! principio de economia, las autaridades deberdn proceder con austeridad
¥ eficlencia, apfimizar el uso del iempo y de los demds recursos, procurando ef més alfo
nivel de calidad en sus actuacionss y la proteccidn de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celeridad, las suloridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos (...) & efeclos de que los procedimienios se adelanien con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustiicadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cual se establacen los criterios bdsicos
para creacion, conformacion, organizacion, control v consulte de los expedientes da archivo,
expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra vy
astablece en su articulo 10, lo siguiente:

“Artlzule 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se pusde ffevar a cabo en
dos maomenios:

a. “Clerre administrativo; Una vez finalizadas las acluaciones v resvello &f frémite o
procedimiento adminisirative gue e dio origen.

b. Clerre definitivo; Uns vez superada la vigencla de las actuacionss y cumplido el tempo
de prescripeidn de acciones administrativas, fiscales o legales. Duranie esfa fase se
pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucidn N° 200.36.25.00350 del 15 de abril de 2025, “Por
meadio de la cual s2 reglamenta la distribucidn de funciones vy responsabilldades para adelantar
ia etapa de Indagacion Prefiminar en el dmbito de la jurisdiccidn de Corporinoguia, asi como &f
proceso de notificaciones de expedientes sancionatorios y de trdmites ambientales en la sede
principal Yoparl, establecs:

6. 5i el resultado de [a visie permite esfablecer que no existe mérto para iniciar ef
Frocedimiento Sancignaforio Amblental, e profesional del &res lécnica remitird ef
concegto iéenico producio de la visita al profiesional del drea juridica de la Subdireccidn
de Conltrol y Calfdad Ambiental, de las Direcciones Temiforiales o de fa Unidad Ambiental

de Caqueza, seglin coraspanda, pers gue se procedsa & efaborar el comespondiente . .
auto dé archivo de la preliminar.”, e
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“POR MEDIO DE LA GUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Qua una vez analizados los decumentos que hacen parte integral de la pressnte actuacion
administrativa, valarados los antecsdentes consignados, y evaluados los fundamentos técnicos
y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias prefiminares tendientes a
complementar los elemantos que lleven a determinar la viabllidad o no de iniciar un Processo
Sancionatoric Ambiental, asl como squellos companantes técnicos que parmitan identificar al
hechao concreta y las circunstancias modales y temporales para adoptar ba]u criterios da certeza,
la decisién que en derecho cnrraap-:mda

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
el Articule 22 de |a Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada para raalizar da
oficla todo tipo de diligencias y actuaciones administrabivas que se estiman necesarias Yy
pertinentes para establecer si existe o no mérite de Iniclar el Procedimiento Sancicnatoria, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Ciue medianta queja ambiental con radicados N® YO-2024-14724 del 05 de septiembis de 2024,
interpuesia por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario del Municipic de Yopal,
Departamento de Casanare, puso en conocimiento la siguiente situacion factica:

“(...) 88 encuenira punto de verfimianto den Iz planta de lratamiento de agua residual dei
CPMS Yopal se evidencia que el fiujo de aguas arriba a punto da vertimienfo viene de
colar gris y en algunos punfos en color verde (.,),

i...) enconirads estruciura con aparente finalidad de actividades porcicolas a pequefa
escata {...)"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita técnica al
iugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los
slemantos materiales probatorics y evidencias fisicas necesarias para dar aperiura al proceso
ganclonatorio por infringir 1a normatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiental.

Que el dia 12 de noviembre de 2024, funcionarios del grupo quejas y contravenconas
ambientales de la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concapto / Informe Técnico N° 500.8.2.24-
1306 del 26 de diciembre de 2024, del cual surgiaron |as siguientes conclusiones:

...) Tenfendo an cuenta lo anterior, se establece que no se avidencio afectacion
ambiental, ni incumplimiento a la normatividad ambienial legal vigente, por fanto, se
remite la prefiminar N® 100.32 24-412 de 10 de noviembre de 2024, a la Secrefans
Ganeral de Corpaorinoguia, pars el respective archive, foda vez, gue no so estableciaron
suficientes mérilogs para la aperfura da una investigacion adminislrativa ::Fa cardcter
ambiantal, {...)"

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24- .

412 del 18 de naviembra de 2024, de conformidad con las consideracionas expuestas en la s

parte motiva del presente Acto Administrativo. g
A
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PARAGRAFC: Se dejars mnﬁtanma del cumplimiento da lg, nrﬁanadn en libros v bases de datos
relacionadas o gt

ARTICULD SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVC DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32.24-412, St gb

ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, mediante AVISO, @ traves

de lz Pagina Web de Corporinoguia www. corporinoguia. ge_w ca, de conformidad con Io
establecido en el articulo 71 de la Ley 53 de 1893,

ARTICULO CUARTO: En contra dal presente Acto Mminis!l‘:ét'-f: no procede ningun recurso
conforme & lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establace &l
Codigo de Procadimiento Administrativo y 2e lo Contencloso Adnﬁnistr:ﬁ-.ra_

PUBLIQUESE Y CUMF‘?‘

ANDREA CONSUELD L-EIPEE NINO
Subdirectora de Cortrol y Calidad Ambiental
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