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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR”

La Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental de !a Corporacién Auténoma Regional de la
Orinaquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatitarias, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucion N® 400.36.24.1525 dal 10 da-dislembre de 2024, la Resolucion
N® 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucién de funciones vy
responsablidades pers adelantar la etapa de Indagackin'Preliminar, en el marco del Proceso
Administrstive Sancionatorio de carécter ambiental establscido’en & Ley 1333 de 2009,
medificada peor le Ley 2387 de 2024, en el &mbito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
¥, H

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacion radicada en esta Corperacion mediante consecutive YO-2024-
10773 del 04 de julio de 2024, VITAL N° 0B000000000001854586, intarpuesta por la Inspeccién
de Policia del Municipio de: Monterrey, Departamento de Casahare, puso en conocimiento de
esta Autoridad Amhrental la siguiente situacidn féctica:

"...) mala dr‘spus.ic.ir.m de residuos liquidos por parte de la empresa LLANCLAC DEL
CASANARE- fabrica de Quesos ubiceda en la Vereda Guafal jurisdiccién del municipio
de Monterey, donde de scuerdo & [nspeccion Senitars realizada por Salud Publica
Deparfamental, el dis 21 de febrero de 2024 y 28 de febrero de 2024 /3 empresa en
mencién, “se evidencia que ef sistema de fratamiento de aguas servidas se encuenira en
cofapso, por lo que dichas aguss residusles se encueniran expuestas al aire libre,
produciends malos olores en &l enfomo y vmenﬂ’a-s cercanas a fa fibrica y a la fecha
persisfen fos malos olores™{...)"

Posteriormente, bajo el radicado YO-2024-14247 del 28 de agosto de 2024, Ia Inspeccién de
Policla dal - MLmH:rplu de Monterrey, Departamento de’ Cas.ﬂnare, reitera la queja por alics
radicada, manifestands que la comunidad aledafia al “garen mencién ha reiterade su
inconformismo sobre el asunto, por otro lado, con oficia remitido por &l INVIMA con radicado YO-
2024-15534 del 17 de septiembre de 2024, dan trasiado a esta ﬂuuturldad Ambiental la siguiente
shtuacion factica:

%...J de posible afectacidn ambiental en el municipic de- Monterrey (Casanare) que

compromete. el eslablecimienfo castellanc Chala Yese)': Belarmina — Llanolac de

Casanare, ubicado en el KM 1.5 Vda Guafal Via la Palmira, NIT 398501558-1"

Que en atancidn a los Radicadas Y0-2024-10773 del 04 de julic de 2024, YO-2024-14247 del
28 de agosio de 2024 y YO-2024-15634 del 17 de septiembrs de 2024, se ordend Indagacidn
Preliminar N® 200.32.24-425 del 25 de noviembra de 2024, por fos hechos denunciados, con =l
fin de verificar la ocumrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccién
ambiental en los términos del Articule 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6°
de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al empare de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legaiments autunzada

En consecuercia, se solicitd a la Subdireccibn de Control ¥ Efall-:.‘:rd Ambiental a través del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 25 de noviembre de 2024,
producto de la cual se Emrtu:r al Gnnc:apt-:} Técnico N* 500.8.2.24-1243 del 23 de diciembre de

2024,

ey !.:!
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

s rn e

Que la Constitucién Politica de Cglombia, en su articulo 78 establecs: “Todas ias parsonas tisnan
derecho & gozar de un Ambienis sanc” y en el articulo 80, consagra que: “El Estado planificars
el manefo y aprovechamients de los recursos naturales, para garanhizar su desarrolio sostenibie,
sU consefvacion, restauracidn o sugtitucion, ademas, debera prevanir y confrolar los factores de
datarioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Amblente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% "El Ambiente es pafrimonio comun. El Estado y
los particulares deben pariicipgr en su preservacidn y manejo, que son de uliidad pdblica e
intergs social’, i
Que, la Lay 89 del 22 de diciembre de 1883', “Por la cual se crea of Ministerio del! Medio
Ambiente, s8 reordena el Yectar Publico encargado de la gestidn y conservacion del madio
ambiente v los recursos nati.: ales renovables, se organiza el sisterna nacional Ambiental SINA,
v se dictan ofras disposicignes’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autonomas
Regionales como entes corpargtivos de cardcter plblico, creados por la ley, integrados por las
entidades teritoriales gque pox,.sus caracteristicas constituyen geograficamente yn mismo
ecosistema o conforman unaunidad geopolitica, blegeagrédfica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar desitro’ del area de su jurisdiccidn el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propende: por el desarrcllc sostenible, de conformidad con las
dizsposiciones legales y las pollficas'de! Ministerio de Ambiente y Desarrodo Sostenible.

¥ e 2
Que de conformidad con el niimeral: 2 del Artlcule 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejarcen la funcién de'maXima autoridad amblental en el area de su jurisdiccion, de
acuerde con las normas de cardoter superior y conforme. a fas direcirices trazadas por el
Ministerio da Medio Ambiente y Dasgrrollo Sostenible. |

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articule, sefala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ajercen @ prevencion las medidas de policia y las sanciones pravistas en
la lay, que &n caso de violacién.a las normas de proteccidn amblantal y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujeclén a las requlaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados. y

CQue la Corporacién Auténoma’/Regional de la Orincgula — CORPORINCQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articuls 3 de |a Resolucion 1387 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naturgleza de Corporacion Auténoma, de caracter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonic propio.

Que con fundamenta en la plastad sancionatoria establecida en la Lay 99 de 1893 v la Lay 1333
de 2008°, meodificada por la Léy 2387 de 2024% la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOGQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sanclonatorias de
cargcter ambiental, ante cuslquigr accion u omision que constituya i) violacién de las nomas

contenidas en la nommativid a-q%‘amh-iantal vigente y en los actos administrativos expedidos por la
Ar; ol b

A

! Ley 89 de 1993 “por /8 cusl se crea p{,ﬂ!'n.l rio dal Medio Ambiarie, se reordena of Sector Pablice ancargado

de l5 gesfidn ¥ conssnacin dal medd Rittiete y fog ecursos naturales renovables, se organiza of Sistema

Nacienal Amblertal, SINA v se diclalt ofrag disposicipnes.” . i
TR !1:,".' i .

? Lay 1333 de 2000 “Por fa cual so-agishisse of procedimienfo sancionatoro smblental v e dicfsn ofras i
fﬁ

dispasiinngs.” Py .
? Loy 2387 de 2024 "Pormedio del cualge-modifics af protedimianto sancianalona ambiental, Loy 1333 ge 2008,

can af propdalo de oforgar hﬂrrﬂn#w.tqq Gfactivas pama prevenir ¥ sanciondr 8 fos infracloras ¥ se Jickan olrag
aisposEcionas” ’
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autorided ambiental compatente; [} l2 comision de un dafic al madio ambients, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establecs =l Cédige Civil
¥y & legislacion complementaria, & saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dalo, y El
vingulo causal entre [os dos,

Que en los términos de le Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, ¥
la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologla para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podrén ser impuestas per la Autoridad Ambiental
competente, previo agoteamiento del Procadimiento Sancionatorio.

Que el Articuio 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el término legal para adelantar la indagacidn
preiiminar es &l siguisnts:

"ARTICULD 17, Indagacidn preliminar; Con el objefo de establecer si axiste o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatono se ardenard une indagacion preliminar, cuando
hubiers lugar a ello La indagacicn preliminar tiene como finalidad verificar la ocumencia
de la conducta, deferminar sf es constitutive de infraccion ambiantal o si se ha actusdo s
amparo de una caussl de eximentes de responsabilidad. El término de Ia indagacién
iminar serd maxim seis (6] mases v culminara con & archivo definitive o auto
de apertura de la invesfigacidn,
La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objelo de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negnillas y subrayado
fuera de fexto)

Que el articulo-3 de e Ley 1437 de 2011, establace los Principios rectores da la actuscion W
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cusles, para
esi0s efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3%, Principios. {...)

12. Enwirtud del principic de economia, las autonidades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, opfimizar el usc del tiempo y de los demds recursos, procurando el més alfo
nivelde calided en sus actuaciones y fa profeccion de los derechos de las personas.

13 “En virtud del principio de celeridad, las autoridsdes impulsardn oficiosaments fog
precedimientos (...} a efectos de que fos procedimientos se adelanten con diligencia,
deniro o los terminos legales y sin difaciones injustiicadas”.”

Que al Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cusl se esizblecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacién, contral v consulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directiva del ARCHIVO GEMERAL DE LA NACION, consagra y
establece en su articulo 10, lo'siguienta:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. £/ cierre de un expediente se puede llevar a cabo en
dos momerios;

a. Gierre administrativa: Una vez finalizedas las actuaciones y resvelfo ef frdmite o
procedimiento edminisirativo gue e dio origen.

b. Cierre definitive: Una vez superada fa vigencis de las actuaciones y cumplids el tiempo

de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Duranie esla fase s | .

pueden agragar nievos documentos”™. g
Que el articulo 4 numeral § d= la Resolucion N° 200.36,25,00360 del 15 de abril de 2025, %
“Por medio de la cual se regiaments /a3 distibucion de funciones v responsabilidades para
adelantar ia efapa de [ndagacidn Preliminar en &l émbito de la jurisdiceidn de Corporinoguia,
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asi como el proceso de nolificaciones de expedientes sancionatorios y de rdmites ambientales
an [a sede principal Yopal', establece:

“"6. Si el resulfado de la visita permile establecer que no existe ménio para iniciar ef
Procedimisnto Sancionatorio Ambiental ef profesional del drea Menica remitivd o)
conceplo técnico producto de la visita sl profesional del drea juridica de la Subdireceion
de Confrol ¥ Calidad Ambiental, de las Direcciones Terriforiales o de fa Unidad Ambiental
de Céquezs, seqln corresponda, para que se proceda a elaborar el correspondiente aulo
de archivo de la preliminar.”,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA ries,

Que una vez enalizados los documentos que hacen parie integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentss consignados, y evaluados los fundamentos técnicos
y Juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares tendientes a
complementar los elementos que lleven a determinar |a viabilidad o no de iniciar un Procesa
Sancipnatorio Ambiental, esl como aquellos componantes tdenicos que parmitan identificar el
hecho concreto v las circunstanclas modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decision que en derecho corresponda.

Clue, con fundamento en los principlos de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
al Artculo 22 de la Ley 1333 de 2009, asta Auteridad se encuentra facultada pera realizar de
oficic todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar el Procadimienta Banclnnamnn an
arden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que mediante queja amblantal con radicados N° YO-2024-10773 del 04 de julio de 2024
interpuesta por la Inspeccidn de Policla del Municipic de Monterrey, Depariamento de Casanare,
puso en conocimiento la siguiente situacidn factica:

%...) "se evidencia que &/ sisterma de fratamiento de aguas servidas S8 encuentra en
colapso, por lo gue dichas aguas residuales se encueniran expuestas al aire lbre,
produciendo malos olores en &l entorno y wviendas carcanas a la fabnca y a la fecha
persisten los malos aloras™ (.. )"

Postericrments, bajo el radicado YO-2024-14247 del 28 de agosto de 2024, la Inspeccidn de
Policia del Municipio de Monterrey, Departamentc de Casanare, raeitera |la queja por eilos
radicada, manifestande que la comunidad aledafa al lugar en mencidn ha reiterado su
inconformismo sobre el asunto, por otra lado, con eficio remitido por al INVIMA, can radicade YO-
2024-15634 del 17 de septiembre de 2024, dan fraslado la siguiente situacién factica:

f...) de posible afectacidn ambiental en el municipio de Montemey (Casanara) que
compromete o establecimisnto castellano Chala Yesenia Belarmina = Llsnofac de
Casanare, ubicado en el KM 1.5 Vida Guafal Via lg Palmira, NIT 38850150-1"(...7".

Que, an atencién a las anterioras consideraciones, s& ordend la practica de una visita técnica al
lugar donde se presento la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los
elementos materdales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar aperlura al

procesa sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasienar un dafic amblental, * e

Que e dia 25 de noviembre de 2024, funcicnarios del grupo guejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINCQLUIA
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raalizaron visite ¥ecnica al lugar de los hechos, la cual arrsjo el Concapto [ Informe Técnico N°
S00.8.2.24-1243 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgiercn las siguientes conclusiones:

*(..) se recomiends la remisidn del presente conceplo Monlo & la adminisiracion
municipal de Monlerrey, pare gue, desde su comoelencia, se tomen fas medidas
pedinentes de los mencionado anteriarments, v s& realice ‘el cumplimiento del control ¥
vigilancia desde la dependencia de planeacidn para delerminar s/ esta clase de proyecios
productivos, gue incomodean & los habitarfes del sector (...).

Finalmerte, en observacion a los hechos investigados, e cumplimients 2 fo ordenado
mediants la indagacion Prsliminar N® 200.32. 24-426 del 25 de noviembre de 2024, y
teniendo en cuenta io expuesto a lo large de esle escrio, asi como lo establecido en la
Ley 73332 de 2009, se ramite of prasente Conceplo Técnice & ls Secretaria General de
CORPORINOQUIA, para el respeciivo archivo, toda vez, que no se eslablecieron

suficientes- mérlos para la aperfurs de una invesfigacion administrafiva de cardcler
ambiental.”.

En meérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200,32 24-426

del 25 de noviembre de 2024, de conformidad con las mm&hracmncs expuestas en la parte
motiva del presente Acto Administrative,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de 1n anslaq'saﬁn en libros ¥y bases de datos
relacienadas, _ -

ARTICULC SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO EJ-EFTH#TI"-I'"EI de la INDAGACION
PRELEMEMAR N* 200.32.24-426,

ART[CUL'D TERCEROQ: NOTIFICAR el presente Acto Admlnsstraﬁﬂ'n mediante AVISO, a través

de [a Pagina Web de Corponnoguia -www.corporinoguia.goveo, de conformidad con o
establecido en al articulo 71 de la Ley 99 da 1993,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningln recurse
conforme a lo establecido an el Articule 75 de la Ley 1437 por medio de la cual s& establece &
Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciose Administrative,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

4 e

ANDREA CONSUELO LOPEZ NINO
M Subdirectora de Contrel y Calidad ':.f'.fm blental

Reuise: mﬁw Sl
CPSP N* 12012-13-25-527 s 2025

Frofasiongl fe Apoyo - Grupo Quaias - S0C4 : ™

[Tt
s

Proyecta: Juisth Dey, Fusnlaa,
CPSF N AED-12-13-25-485 de 2025
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