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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR™

Le Subdireccion de Conirol y Celidad Ambiental de la Corporacisn Autdnoma Regional de la
Crinogquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facutades estatitarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn M® 400.35,.24.1928 dal 10 de diclembre de 2024, |a Resolucidn
N® 200.36.25.00360 det 15 de abril de 2023, la cual reglamenta la distribucién de funciones y
responsabilidades pare adelantar |2 etapa de Indagacion Preliminar, en el marco del Proceso
Administrativa Sancionatorio de caracier ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 da 2024, en el dmbito de la jurisdiccién de asta Autoridad Ambientad
¥.

ANTECEDENTES

Que, por medio de gueja radicada en esta Corporacion medianta consecutive Y0-2024-13398
del 12 de agosto de 2024, VITAL N* 0600000000000185281, interpuesta por el sefior, EDWIN
JAYET BARRERA MORENO, puso en conocimiente de esta Autoridad Ambiental la siguiente
gituacion Tactica: )

(...} me permito manifestar que ef dia 10 de agosto de 2024 se pudo apreciar en el cafio
palo blanco de la vereda mundo Nueva de Mani Casanare. se presenta muerle de peces
por posible envensnamiento [L.)"

Que en atencion al Radicado YO-2024-13388 del 12 de agosto de 2024, por los hechos
denunciados, con el fin de verificar la ocurrencia de los hachos, evaluar = los mismos constitulan
una infraccion eambiental en los términos def Articulo 5° de fa Ley 1333 de 2008, modificado por
&l Articulo 8° de la Ley 2387 de 2004 vy establecer si se habia actuado al emparo de una causal
eximente de responsabiiidad o mediante actividad legalments autorizada.

En consecuencis, se solicitd a ia Subdireccian de Control y Calidad Ambiental a través del grupe
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la pr&t.‘tl'r.a de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 28 de noviembre de 2024,

producto de Ia cual se emitid el Concepto Técnico N* 500. B 2 2#1223 del 23 de diciembra de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constifucidn Polltica de ﬂaldml}]a, en su articuls 75 establece: “Todas las personas fienen
derecho & gozar de un Ambiente sang” y en el arliculo 72 consagra que: “El Esfado planificsra
el manejo y aprovechamiento de los racursos naturales, para gamntrzar su desarrolio sostenible,
5L Conservacion, restavracion o-susitucion, ademas, debers pmhr&m.r ¥ confrodar los facforss e
deleriomn E_mbremsf imponer las sanciones legales y exigir (2 reparacion de los dafios causados”,

Que el Codigo de Recursos Natura'es Rencvables y de Proteccion 2l Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1874, consagra en su ariculo 1°; “Ef Ambiente es paltmonio comin. E Estado ¥
los particulares deben particioar en su preservacidn y manejc, ue son de ufiidad pdblica e
interés social”.

Que, la Ley 99 dal 22 de diciembre de 1983, “Por ia cual se crea el Ministerio del Medio
Ambranre se reordens el Secfor Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiante y los recursas naturales renovables, se organiza ef sistema nacional Ambierial, SINA,
¥ se dictan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autbnomas -
Regionales como entes corporativos de caracter pubfice, creados por ia ley, Integrados por e

TLey 29 de 1903 pnrlamﬂwwa”ﬂnfs!edndejuedm.ﬂ.mﬂm mrﬁuﬂamwmrPﬂmmw&dﬂ
de la gestidn ¥ conservecidn dsl medio ambianis ¥ o recursos mtm&muﬁﬁfﬂ. & organza af Sisfarns
Namnaf.qmbmﬂal SINA, y se dictan alvas arsposiciones.”
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las entidades territoriales qua"p sus caracteristicas constituyen geograficameants un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica y ancarpadas
por'la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccién el medio ambiente y los recursos
neturales rencvables y propender por el desarrolle sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerlo de Ambiente y Desarrollo Sostanible,

Que de conformidad con & numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Reglonales ejarcen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas dqmarﬂm&' superior y conforme a las directrices trazadasu por &l
Ministeric de Medic Ambiente .y Desarrollc Sostenible,

Que, de igual forma, al nuri'l&ra!’ 7 del mencionado articulo, sefala gue las Corporaciones
Autdénomas Regionales ejercen a-prevecion las medidas de policia y las sanclones previstas en
la lay, que an caso de viclacion & las normas de proteccion ambiental ¥ de manejo de recursos
nafurales renovables ¥ exigir, con sujecion a las regulaciones partinentes, |la reparacion de los
dafios causados. .

Que la Corporacion Autdnoma E,pg‘g_cm al de la Orinoguia = GDHFDEINGQLJM. dé conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 89 de 1393 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367 del 21 da sepliembre
de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de carécter piblico, con autonomia
admmlstratwa financiera ¥ ﬂﬂtrlrnm‘lm propic.

Que con fundameanto an [a pntastad sancionatoria establecida en la La'g,r &5 de 1993 y |a Ley 1333
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdénoma Regional de la
t:lrinuquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
cardctar ambiantal, ante cualgUisr accién u omisidén que constituya i) violacion de las normas
contenidas en la nermatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafio al medic émbiente, con las mismas
condicionas que para configurar |a responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legislacidn complamaniaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos

Cua &n los términos de la L ﬂj‘r ']333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resclucidn 2086 de 2016 par la cual se adopta la metodologia para la Tasacion da Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competenta, previo agotemienio del Frocedimiento Sancionatoric.

Que el Articule 17 da la Lay 1'333 de 2009, safala el término legal para edelantar la indagacién
preliminar es el slguiente:

"ARTICULO 17. Indagacidn preliminar: Con el objeto de establecer si exists o no ménto
para iniciar el procedimisnto sancionatorno e ardenars uwna indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar & ello La fndagm%n prefminar tene como finalidad verificar /& oclrrencia
de la conducta, deferminar gl es consiitutiva de infracoion armbiental o si se ha actuado af

amparo de una causal ae-eximentes de responsabifidad. El término de la indagacion
preliminar serd méxima & seig (6) meses y culminard con el archiva definitive o aulo

de apertura de la investigacian.

3 i
A Ley 2387 de 2024 "Por madic del cual se modifica &l procedimiento sancionators ambients), Ley 1333 ds 2008,
con el prapdaio de ofongar hemamientss efsctivas para prevenir ¥ sanchkongs & o miEoiones ¥ s dletan afras
dHigposisiones’

14 s
2 Loy 1333 d& 2008 “Por g cual 58 calabiece o procedimionis sanclonalods amblental y se dictan ofras E'
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La indagacidn preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del gue fue ﬁb,r'efﬂ- e
denuncla, queja o iniciacion oficiosa y los que e sean conexos. .._" (Negritas y subrayado
fuera de texia)

Que el articulo 3 de ia Ley 1437 de 2011, establece |os Principlos rectores de la actuacién y
procedimientos administrativos a la luz de Ia Constitucidn Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, 2 saber:

"Articulo 3°. Principios. {...)

12. En virtud de! principio de economia, ias auforidades debardn proceder con ausferidad
¥ effciencia, optimizar e uso del ismpo ¥ de los demas recwrsss, procurando ef mas alto
nivel de calided en sus actusciones y g proteccion de los derechos de las personas.

13. "En viriud agel principio ce celeridad, las autoridades impuisaran oficicsamente los
procedimientos (...} a efecios de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones infustificadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterics basicos
para creacicn, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establecs ensu articulo 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Cierre dal expadients. Ei clerre de un expediente s puede Nevar a cabo en
Hag momentos: '

8. Ciemre administrativa: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelto el trémife o
pg;rc:anﬁm:’enm sdministrativo que le dio origen.

b. Ciarre dafinitive: Una vaz superada la vigencia de las aclugciones y cumplido el tiempo
de preschpeion de acclones administralivas, fiscales o legales. Duranie esls fase se
pueden agregar nuevos documentos”,

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucidn N° 200.36.25.00360 dal 15 da abril de 2025, "Por
medio de g cual se reglamanta la distibucidn de funciones y responsabilidades para adelantar
la etapa da Indagacidn Praliminar en &f ambito de la jursdiceidn de Comorinoguia, asi como &f
proceso de nofiicaciones de expedientes sancionatorios v de framifes ambientales en la sede
principal Yopal®, establece;

"8. 5i el resultado de la visita permite establecer que no existe mérito para iniciar af
Procedimienta Saficionatorio Ambiental, e profesional del érea fécrnice remifiréd el
concepto éenico producta de s visita &l profesional del dres juridica de la Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitorales o de la Unidad Ambigntal

de Cdqueza, segun corrasponda, para gue se proceda a sfaborar e corraspondiente auto
de arghivo de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados |os documenios que hacen parie integral de la presente aciuacion :
administrativa, valorados los antecedentss consignados, y evaluados los fundamenios e
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diigencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que leven a determinar la viabilidad o no de iniciar ﬁ
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes técnicos que permitan
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idantificar el hecho concreto v las circunstancias modales y temporales para adoptar baju eriterios
de certeza, la decisidn que en dereche corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido procesc y conforme a lo dispuesto en
el Artleulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facuitada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentas para establecer si sxiste o no mérito de iniciar &l Procedimients Sancionatario, en
orden a verficar |a ocurrancia de la conducta,

Que mediante queja ambiental con radicado YO-2024-13398 del 12 de agosto de 2024,
interpuesta por el safior, EDWIN JAYET BARRERA MORENO, puso en conocimiento |a siguiente
situacion factica:

(...} mea permife manifestar que ef dia 10 de agesio de 2024 se pudo apreciar en el cafto
pala blanco de la vereda munds Nueve de May Casanare, se presenta muerle de peces
por posible envensnamiento {...)"

Que, en atencidn a la anterior consideracidn, se ordend la practica da una visita técnica al lugar
dande se presentd la problematica amblental objeto de estudio, a ﬂri de establecer los elementos
materales probaterios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatoric
por Infringir la normatividad ambiental u ocaslonar un dafo ambiental.

Que el dia 29 de noviembre de 2024, funcionarios del grupe quejas y contravenciones
amblentales da la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOQULA realzaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Congepto / Informe Técnico N* 500.8.2,24-
1223 del 23 de diclembra da 2024, del cual surgieron las siguientas conclusiones:

*(...) durante la diigencia técnica NO se evidencid les hechos denunciados con la
mortandad de peces, ni se identificé accionas gue altersn de manera significativa los
recursos naturales nf riesgos potenciales gue cologquen en peligro grave la infegridad o
parmanencia de los mismo, del palsafe o la salud de las parsonas, ademas gue incumpian
la normallvidad ambisntal legal vigente, se considera que no s& cuents can suficiente
malerfal probatorio para la aperbura de una investigacion administrativa de cardcter
ambiental sancionaforia ¥ 8 déelermina &l archivo del presente conceplo fécnico, funto
con & radicado infermo N® ¥Y0.2024.13398 de facha 12 de agosto de 2024, con nimero
da Vital 0500000000000185261, e Indagacion Prefimingr N* 200.32. 24,434 de fecha 28
de noviembre de 2024{...)"

En mérito de o expuesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERD: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N 200.32.24-434
del 28 da noviembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la pare
moliva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de 16 ordenado en libros y bases de datos
relacionadas.

5

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION S
PRELIMINAR N° 200.32.24-434.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e presanta Acte Administrative, mediante AVISO, a través
de |la Pagine Web de Corporinoguia www.corporinoguia.gov.co, de conformidad con o
astablacids an el articulo 71 de la Ley 89 de 1963,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningln recursa
conforme & lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Codigo de Procadimianta Administrativie y de lo Contenciose Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AP ¢ Lele

ANDREA CONSUELO LOPEZ NINO
Subdirectora de Control y Calidad Ambiental
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