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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR"

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Qrinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultsdes estatutarias, legales y an especial las
conferidas mediante Resolucién N° 400.38,24.1928 del 10 de diciembre de 2024, [a Resolucién
N® 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta le distribucion de funciones y
responsabilidades para adelantar la etape de Indagacidon Preliminar, en &l marco del Proceso
Adminietrative Sancionaloric de cardctar ambiental establecide en la Ley 1333 de 2008,
modincada por 2 Ley 2387 de 2024, en el ambito de |a jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental
:'rl

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunizacion radicada en esta Corporacién mediante consecutivo YO-2024-
18076 del 08 de noviembre de 2024, VITAL N° DS000000D0D00185530, interpuesta por la
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIFIO
DE TAURAMENA, Departemento de Casanare, & puso en conocimiento de esta Autoridad
Ambiental la siguiente situacion factica:

.-} quefa anonima presenfada al drea de gestidn de riesgo municipio de Tauramena, en
situacitn de malos olores gue se ha estado generande desde &l predio Buena Vista, (...)"

Que en atencidn a los Radicados Y0-2024-18076 del 08 de noviembre de 2024, por los hechos
denunciades, con &l fin de verificar la ocurrencia de los heches, evaluar si los mismos constitulan
una infraeeion ambiental en los términos dal Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificade por
el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habla actuado al ampare de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del grupe
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la préclica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 06 de diciembre de 2024,
producto de |la cual se emitic e Concepto Técnico N°* 500.8.2.24-1254 del 23 de diclembre de
20247

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articuio 79 establece: "Todas las persanas fienen
derscho a gozar de un Ambiente sang” y an 2l artlculs 80, consagra que: “El Estado planificars
el manejo y aprovechamieo de los recursos nafurales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conssrvacidn, restaurscin o sustifucldn, ademsas, deberg prevenir y conirolar los faciores de
deterioro amiiental, impaner las sanciones legales y exigir la reparacitn de los dafios causados®

Gue &l Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccitn al Medio Ambiente Decreto -

Ley 2811 de 1974, consagra en su articuio 1% "El Ambiente e patimonio comdn. El Estado y

o5 parficulares deben participar en su preservacidn y manejo, que son de uliidad pdblica e
interes social”.

CQue, la Ley 99 del 22 de diciambre de 1993%, “Por la cual se crea &f Ministero del Medio
Amblente, 52 reordena el Seclor Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambienté-y los recursos nafurales renovables, se organiza & sistema nacional Amblental, SINA,

¥ se dictan ofras disposicionss’, en su Arficulo 23 define a las Corporaciones Autdénomas
Regionales como entes corporativos de cardcter plblico, creados por Ia ley, integrados por gy

T Ley 59 de 1903 “porla cual 58 crea ef Ministero del Medio Ambianie, se reardens &f Sactor Filiics encargads ﬁ
de [a gastidn ¥ consenvacidn del medio ambiente ¥ s recursos nalunales renovables, o orgeniza o Sisfema .« ;
Malonal Amblental, SINA, ¥ se diclan olras disposicionss.”
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las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamenta un mismao
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica y gpcargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccién el medio ambiente y los racursos
naturales rencvables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposicicnes legales y las poliicas del Ministerio de Amblents y Desarrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporacionas Autdnomas
Regionales ejercen la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del menciohado articulo, sefiala que las Comporaciones
Autdnamas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sancienes previstas en
la ley, gue en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de racursos
neturales rencvables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados. ,

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia = CORPORINDQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 59 de 1983 v el Articulo 3 de la Resolucion 1367 del 21 de septiembre
de 2005, tiena naturaleza de Corporacidén Autdnoma, de cargcter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Giue con fundamento en la patestad sancionatoria establecida en |a Ley 88 de 1883 y la Ley 1333
da 2008°, modificeda por la Ley 2387 de 2024* la Corporacién Auténoma Reglonal de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias da
caracter ambiantal, ante cualguier accién u omisién gue constituya ) viclacion de |as normas
eontanidas en la normatividad ambiental vigents y en los actos administrativos expedidos por |a
autoridad ambiental compeatente; i) la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legislacidn complementaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dole, v El
vinculo causal entre los dos,

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucldn 2086 de 2016, por |a cual se adopla la metodologla para la Tasacién de Multas en
materia ambiental, 1as sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimiente Sanclenatorio.

Clue el Arficulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala &l termino legal para adalantar la Indagacion
preliminar es al siguiente:

"ARTICULO 17, Indagacidn prafiminar: Con el ohjsto de astablecer si existe o no mérito
para infciar el procedimiente sancionatorio se ordenard una indagacion prefiminar, cuarndo
hubiere lugar a ello La indagacidn preliminar tiene como finalidad verificar la ocumrencla
de la conducta, determinar sf es constitutiva de infraccidn ambiental o si s& ha acfuado af
amparo de une caussl de eximentes de responsabilidad. Efl término de la indagacién

r sard maximo o ¥ culminara con el archive definiiva o auto
de aperiura de la investigacion.

dizpoaichones.”

¥ Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifica s/ procedimiants sancianators ambients), Ley 1333 de 3008,
con ef propdsifo de oforgar hersmienies efeathas para prevenir v sancionar & Jos mirsclonss ¥ se oiofan ofres
dizposiclonss”

? Ley 1333 do 2000 “For fa ousl se establecs sl procedimianta sancicrafana amivanial y e dictan ofras
{%
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La indagacidn preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fus objelo de
denuncia, queja o iniciacion oficlosa y los que e sean conexos. ..." (Negrillas y subrayado
fuera de fexio)

Que & articulo 3 de Iz Ley 1437 de 2011, establece los Principios reclores de la actuacion y
procadimientes administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numearales 12 v 13, & saber

“Articulo 3°. Principies. {...)
12, En virtud del principlo de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad

y_ef.r'::.r'encfa. aptimizar el uso del fempo y de los demds recursos, procurando el més alto
nével de calidad en sus acluacionss y la proteccidn de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celeridad, las auforidades impulsardn oficiosamente los
procedimientos (...) a &feclos de gue los procedimientos se adelanten con difigencia,
dentro de los términos legales y sin dileciones injustiicadas™”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacidn, organizacidn, control y consuita de los expedientss de archivo,
expedido per el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra v
establece en su articule 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede fevar s cabo en
dos momenios: ;

a. Cierra administrativo: Una vez finalizadas las scluaciones y resuefio &l frdmifa o
procedimiento administralivo gue le dic origen.

b. Ciarre definitivo: Una vez superada ia vigencia de las sctuaciones y cumplido el tiempo
de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o jegales. Durante ests fase se
puedsn agregar nuevas documentos®

Que el artfcuio 4 numearal 6 de la Resolucidn N° 200.36.25.00350 del 15 de abril de 2025, “Por
medic de la cual se reglamenta la distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar
ia etapa de Indagacidn Prefiminar en e ambito de la jurisdiccion de Corporinoguia, 8si como sf
procase de notificaciones de expedientes sancionalorios y de irdmites ambientsles en la sede
principal Yopaf', establece:

"B 8f resultado de la visita permite esiablecer que no existe merilo pars niclar &f
Frocedimiento Sancionalorio Ambiental, el profesional del drea lécnica remitird ef
concepto tecnico producto de la visita al profesional del drea juridica de la Subdireccidn
de Control y Celidad Ambiental, de las Direcciones Teriloriales o de la Unidad Ambiental
de Caqueza, segin comesponda, para que se proceda a elaborar el correspondiente aulo
de archivo de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte Integral de |a presents actuacion
adrinistrativa, valorados los antecedenies consignados, y evaluades los fundamentos
tecnicos y juridicos sefslados, se considera necesario iniciar las difigencias preliminares - -
tendientes 2 complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar

un Preceso Sancionatorio Ambiental, asi come aguelios componentes técnicos que permitan %ﬂ
identificar el hecho concrato y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo

criterios de certeza, la decisidn que an derecho comesponda.
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Qlue, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuesto en
al Artfculo 22 de la Ley 1333 da 2009, esta Autoridad se encuantra facultada para realizar de
aficio tode tipe de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establacer si existe o no merito da iniciar & Procaedimiente Sancionatoria, an
orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que mediante queja ambiental con radicados N* ¥C0-2024-18076 del 08 de noviembre de 2024,
VITAL N° 0800000000000185530, intarpuesta por la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, Departamento de
Casanare, S8 puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica:

...} gueja andnima presentads al drea de gestion de rfiesgo municipio de Tauramena, en
situacién de malos olores que s& ha estado generando desde ef predic Buena Vista, (..)"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend |a prictica de una visita técnica al
lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los
slemertos materiales probatorios y evidencias fisicas necasarias para dar apertura al proceso
sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafo ambiental,

Que & dia 06 de diclembre de 2024, funcionaros del grupo gquejas y contravencionas
ambientales de la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiantal de CORPORINOQUILA realizaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnico N 500.8.2.24-
1254 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgieron |as sigulantes conclusloneas:

‘(...) 88 svidencia fa efecucidn del desmonte del cerramiento en lona, de los postas y al
alambra en of cual se extendian dichas piefes. Con base en lo anterior, s& concluye gue
no existe afectacidn ambiental

Finalmente, se remite el presente conceplo léchico a la secretaria general para ef archivo
de la indagacidn prafiminar N° 200.32.24-446 del 08 de diciembre de 2024, ya que no
existan méritos para la aperfura de un proceso sancionatorio.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE 2
ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32.24-448
del 08 de diclambra de 2024, de conformidad con Ies consideracionas expuestas an la parte
motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejars constancia del cumplimiento de lo ordenado en llbros y bases de datos
reflacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 200.32.24-448.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al presente Acto Administrativa, mediante AVISC, a
través de la Pagina Wab de Corporinoguia www. corponnoauia.gov.co, de conformidad con S
lo establecido en & articulo 71 de la Ley 98 da 1863,
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ARTICULD CUARTO: En conira del presente Acto Administrative no procede ninglin recurso
confarme & lo EEI:EIIHIEﬂdQ- en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.
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