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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR"

La Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucién N° 400.38.24.1928 del 10 de diciembre da 2024, la Resolucién
N* 200.35,25:00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucién de funciones y
responsabilidades pars sdelantar la etapa de Indagacién Preliminar, en el marco del Proceso
Administrative Sancionatoric de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009,
medificada por la Ley 2387 de 2024, en el émbito de |a jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
yl

ANTECEDENTES

CQue, par medio de comunicacion radicada en esta Corporacion mediants consecutive YO-2024-
19406 dei'15 de noviembre de 2024, VITAL N* 0600000000000185588, interpussta por &l sefior,
ISAIAS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N°2.857.119, se puso en conecimiento
de esta Autoridad Ambiental la sigulante situacion factice;

“(-..) denuncla por que estan arrojendo ef flo cravo sur pusnts la manga verada g calcela
donde estan botando escambros, les personas g estan haciendo eso son los duefios de
tas cabafias el sinai. {...)"

Que en atancidn al Radicado YO-2024-18406 del 15 de noviembra de 2024, por los hechos
denunciades, con el fin de verificar la ccurrencia de los hechos, evaluar =i los mismos constitulan
una infraccion ambiental en los términos del Articule 5* de la Ley 1333 de 2009, modificado par
el Articulo 8° de la Ley 2387 de 2004 v establacar sl se habia actusde al emparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legaimeants autorizada. -

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través del grupa
da Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los heches denunciados, diligencia realizada el 02 de diciembre de 2024,
prod V,p de ia cual sa amitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-1258 del 23 de diclembra da
2024:

FUHDAHEHT‘J‘E CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que iz Conslitucion Politica da Colombig, en su articulo 79 establece: "Todas jas personas tienen
derecho & gozar de un Ambiente sand” v en el articulo 8D, consagra que: “El Estado pilanificars
el maneja v aprovechamiento de los recursos naturales, para garanlizar su desarollo sostenible,
sU conservacion, reslauracion o susfitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones fegales y exigir la reparacion de los dafos causados”,

Que el Cadigo de Recurses Natursles Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra an su articulo 1% “El Ambienle es palrimonio comin, £l Estado y
los particulares deben participar en su preservacidn y manegjo, que son de utiidad pdblica e
interés social”,

Que, |a Ley 99 del 22 de diciembre de 18983, “Por [a cual =6 crea & Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de le gestion v conservacion def medio
amblente y los recurscs naturales renovables, se organiza el sisfema nacional Ambiental, SINA,
¥ se dictan olras disposicionss”, en su Articulo 23 define a las Corporacicnes Autdnomas
Regionales como entes corporatives de cardcter pdblico, creados por la ley, integrados por

=
LA

"Ley DBrde 159&-";:@1-‘:3 Gpal su crea o Ministero del Medio Ambéente, s2 momana ef Secior Publco encamgado (@\'
de la gesfidn y conssnvaciin del medin amblente ¥ o8 cursos nalurales renovabies, se oganiza & Sishema :
Nacignal Armbéandal, SIN4, v se diclan ofres disposiciones.”
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las entidades teritoriales que por sus caracteristicas constituyen gecgréficamente un mismo
ecosistama o conforman una unidad geopolitica. biogeografica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentre del area de su |urisdiccion &l meadio ambienta y |08 recursos
naturales renovables y propender por e desammollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales vy las politicas del Ministeric de Ambisnte y Desarrolic Sostenible

Oue de conformidad con el numeral 2 dal Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acusrdo con las normas de caracter suparior y conforme & las directrices trazadas por el
Ministaric da Madio Ambiente y Desarrolle Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencienado adiculo, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a pravencion las madidas de policia y las sancionas previstas en
la ley, que en caso de viclacidn a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recurscs
naturales renovables y exigir, con sujecion @ las regulaciones pertinentas, |a reparaci iGn de les
dafios causados.

Que la Corporacitn Autdnoma Regicnal de la Onnoguia — CORPORINOCQUIA, de conformidad
con al Articulo 23 de la Ley 98 de 1983 y & Articuio 3 de la Resolucldn 1367 del 21 de septiembre
de 2005, fiene naturaleza de Corporacion Autdonoma, de cardcter pablico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria astablacida en la Ley 895 da 1883 y la Lay 1333
de 2008, modificada por la Ley 2387 de 20247 la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la
Orincquia = CORPORINOQUIA adeianta Investigaciones Adminisirativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquler acclon u omision gue constituya [} violacion de las normas
contenidas an la normatividad ambiantal vigenta y an los actos administrativos expadidos par la
autoridad ambiental competente; i) la comisidn de un dafio al medic ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece al Codigo Chvil
y la legislacién complamentaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y EI
vincule causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 20686 da 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia embiental, 125 sancionas solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agetamiento del Procedimientc Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, seflala &l término lagal para acelantar la indagacion
preliminar es al siguients:

*ARTICULO 17. Indagacidn preliminar. Con el objeto de establecer si exisle o no mérite
para iniclar el procedimiento sancionatorio s& ordenara una indagacion preliminiar, cuando
hubiers lugar 8 elfo La indagacidn preliminar tiene como finalidad venficar (a8 ocumencia
de la conducta, determinar §i es constifuliva de infracckén amblental o si se ha acluado al
ampam dﬁ una t:ausai oe &xuﬁentﬂs de responsabiidad. El término de la indagacidn

] 1 3 (6] meses ¥ culminard con el archivo definitivo o auto

e apsrtur& d& .'& mv&sﬂg&mﬂn

* Lay 1333 de 2008 "For [a cual se ssfabiece o procedimWendfo sanciomsforo ambienfal v =g dicfan oiras m
(g posiciones,”

¥ Ley 2387 da 2024 “Pormedio del cusl 28 modifics f pyocedimvsnto sancionstono amblental, Ley 1333 de 2000,

pon of propdsito e olorgar herramantes afsciivas pars pvevenir ¥ sancionar a fog ilraciores ¥ &8 dicten olras .
dizposiciongs”
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La fndagacitn prefiminar no podrd extenderse a hechos distintos del gue fue objeto de
denuncia, quefa a iniciacidn oficiosa y los gue le sean conexos. .. " (Negrillas v subrayado
fuera de texto)

Que el articulo 3 da I Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuscion ¥
procedimientos administratives & la luz de la Constitucién Politica Celombilana, los cuales, para
esios efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

‘Articuta 3°. Principios. {...}

12, _Ef_'.r virtud oel principfo de economia, las avtoridades deberdn proceder con austeridad
¥ eficiencia, oplimizar el uso def iempo y de los demds recursos, procurando el més afto
nivel de calidad en sus actuacionss y la profeccidn de los derechos de las personas.

13. “En virtud del principio de celerdad, las auloridades impulsarén oficlosamente los
procedimiendos (...) a efeclos de gue los procedimientos s2 adelanten con diligencia,
dentro da los términes legeles y sin dilaciones injustificadas®”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo da 2014, por madio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacidn, control y consulta de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagrs y
establece en su articulo 10, lo sigulente:

“Artleule 10°, Cierre del expediente. Bl clerre de un expedients se puede levar g cabo en
dos momentos:

a, Clerre adminisirativo: Una vez finalizadas las aclvaclones y resuello ef trémile o
pmeadimiento administrativo que le dic orgen.
b. Cierre definitiva: Una vez superada la vigencia de 53 aclusciones y cumpiido el flempo

de prescripcion de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durante ests fase se
pusden agregar nuevos documenios”,

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucion N° 200,.35.25.00360 dal 15 da abril de 2025, "Por
medio de la cual se reglamenta la disfribucidn de funciones y responsabilidades para adelantar
v elapa de Indagacion Preliminar an el ambito de la furisdiccion de Corporinoguia, asf como el
proceso de nolificaciones de expedientes sancionatorios y de trdmifes amblentales en la sede
principal Yopal®, establace:

6. Si ef resulfado de I3 visita permite establecer que no existe mérito para iniciar ef
Frocedimienio Sancionatorio Ambiental, & profesional del drea técnica remitird el
concapto fécnico producto de le visita al profesional del dres juridica de [a Subdireccion
de Coniral y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territariales o de la Unidad Ambiental
de Cagueza, segln comasponda, para gue se proceds & elaborar el comespondiente auto
de grohivo de fa prefiminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documenios que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados |os antecedentes consignades, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientas a complementar los elementes que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar
un Process Sancionatorie Ambisntal, asi como aquelios componentes técnicos gue permitan @ﬂ

Y
'~

identificar el hecho concreto v 1as circunstancias modales y temporales para adoptar bajo
criterios de certeza, |a decision que en derecho comesponda.
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Qua. con fundamento &n los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispussio en
al Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada para reallzar de
oficie tado tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinantes para establacer si existe o no merito de iniciar el Procedimiento Sancionatorio, en
orden a verficar la ocurrancia de la conducta, }

Que mediante quaja ambiental con radicades N° ¥C-2024-19406 del 15 de noviembre da 2024,
intarpuesta por el sefior, ISAIAS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania N°9.657 118, se
puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente sltuacian factica:

"(...) denuncia por que estan arojando ef rio cravo sur puante la mange vereda la calcets
donde estéan botando escombros, las personas q estan haciendo eso son iog dueflog de
fes cabafas of sinal, (...)"

CGue, en atencidn a las anteriores consideraciones, e ordend la practica de una visita técnica al
lugar donde =& presentd la problemética ambiental ebjeto de estudio, a fin de establecer los
elementos materiales probatorios ¥ evidencias fisicas necasarlas para dar apertura al proceso
sancicnatarie por infringir la normatividad ambiental u ocaslonar un dafio ambiental.

Cue sl dia 02 de diclembre de 2024, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdiraceidn de Conirol y Calidad Ambiental d& CORPORINOQUIA realizaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Inferme Técnico N° 500.8.2.24-
1258 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgleron las sigulentas conclusionas:

“Finalmente s& determing qua no existe mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio
de cardcler ambiental, por lo gue e remits a la Secrelarla Genersl pars gue g8 considers
el archivo del presente Concepto Técnico junto con la Indagacidn Preliminar No.
200.32 24-437 de fecha 28 noviembre 2024; v & radicaco: Y0.2024-19406 oel 15 de
noviembre de 2024 con Vital No. 060000000000185580.",

En merito de |0 expuesto,
: DISPOME

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N® 200.32 24-437
del 28 de noviembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expusstas an |a parte
mativa dal presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimienta de lo ordenade en libros ¥ bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGAGION
FRELIMIMAR M® 200,32 24-437,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoguia www. corporinoduia gov.co, de cunfurmuuad con e
lo establecido an & artlcule 71 de la Ley 50 de 1963,

N
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ARTICULO CUARTO: En contra del presents Acto Adminigtrativo no procede ningln recurse
conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medic de la cual s establece &l
Codigo de Procedimients Administrativo v de lo Contenciose Administrative.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AN Udls

NDREA CONSUELO LOPEZ NINO
Subdiractara de Contrel v Calidad Ambiertal

=

CFSF N 120-12-15-25-827 de 2038,
Erafasianal de Aooyo = Grugo Quelas - 5504

* o
o

g

Froyacio: Jwfeth Oayana a5,
CPES N1 E0 5488 o 2025 ;
Frofasicnal de Apoyo - Grupo Ouejas - SCCA
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