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INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-440 10 0CT 202%% ﬁ

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR"

La Subdireccitn da Control y Calidad Ambiental da la Corporacidn AutSnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINGQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legeles y en especial las
conferidas mediante Resclucién N° 400.36.24.1928 del 10 de diciembre de 2024, la Resolucidn
N® 200.36.25.00360 dal 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucion de funcionas v
responsahilidades para adelantar la etapa de Indagacion Prefiminar, en el marco del Proceso
Administrative Sancionatoric de caracter ambiental establecido en le Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de & jurisciccion de esta Autoridad Ambiental
¥.

ANTECEDENTES

Qlue, por madio de comunicacidn radicada en esta Corporacidn mediante consecutivo YO-2024-
18364 del 2% da octubre de 2024 y Y(-2024-18866 del 07 de noviembre de 2024, VITAL N°
0600000000000185583, interpuesta por la sefiora, ANDREA LILIANA CARRILLO CORONADO,
Coordinadora de la Unidad Coordinadora pera el Gobierno Abierto del Ministerio de Ambiente y
Desarrcllo Sostenible, s8 puso en conocimiento de este Autoridad Ambiental la siguients
situacion factica:

(...) quefa frente a dafio en &/ cafio el guio {...)~

Qe en atencidn a los Radicados Y0-2024-18384 del 20 de octubre de 2024 y YO-2024-183966
del 07 de naviembre de 2024, per les heches denunciados, con &l fin de verificar la ecurrencia
de los hechos, evaluar si los mismes constituian una infraccidn emblental an los terminos del
Articulo 5° de |2 Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y
establecer si sa habla actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante
actividad lagalmeante autorizada.

En consecuahcia, se solicitd a la Subdireccion de Contral v Calidad Ambiental a través del grupo
de Qusjas y Contravencicnes Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hachos denunciades, diligencia realizada el 03 de diciembre da 2024,
producto d= la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-1258 del 23 de diciembre de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas fas personas lienan
derscho & gozar de un Amblente sano” y an &l articulo 80, consagra que: "Ef Estado planificars
el manejo y aprovechamienio de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacidn, restaurscion o sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deteriore ambiental, imponer las sanciones legalas y exigir ia reparacicn de los dafos causados”.

Que al Cédigo da Recurses Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, congagra en su articulo 17 "Ef Ambiente es patrimonio comin. Ef Estado y
los particulares deben participar en su preservacién y manejo, gue son de ufiidad puiblica e
fnferes social”.

Que, Iz Ley 939 del 22 de dicembre de 1993', "Por fa cual se crea &l Ministerio del Medio
Ambienta se reordena el Seclor Publico encargado de la gestidn y conservacién del megic
ambiente y los recursos nsfurales renovables, se organiza el sistema nacional Amblentai,
SINA, v sel dictan oiras disposiciones”, en su Articulo 23 define & les Corporaciones g

i

1 Lay 99 de 1393 “por is cusl 28 crea af Minisfenio del Medio Ambierde, $¢ reordens & Secior Pablico encargado
de fa pesfidn y conssnvacicn del medio ambiente ¥ los ecursos naturales renovabies, 56 ofganize e Sislema
Macional Ambiental, SINA, ¥ se dictan ofras disposiciones.”
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Autbnomas Regionales como entes corporativas de caracter publico, creados por la ley,
intagrados por las antidades terntoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema ¢ conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica v
encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion ef medic ambiente v los
racureos naturales renovablas y propender por &l desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerlo de Ambiente vy Desarrolla Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regicnales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area-de su jurisdiccion, de
acuerdo con |as normas de caracter superior ¥ conforme a |as directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente v Desarrollo Sostanible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefala que les Corporaciones
Autdnamas Reglonales ejercen a pravencién las medidas de policia y las sanclones previstas en
la ley, que en caso de viclacidn a las nomas de proteccldn ambiental v de manejo de recursos
naturales rencvables y exigir, con sujecitn a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de los
dafios causados.

Clue la Corporacidén Autdnoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, de canformidad
con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1003 v el Articulo 3 de la Resolucién 1387 del 21 de septiambra
de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Autdnoma, de cardcter publico, con autonomia
administrativa, financiara y patrimonic propio.

Que con fundamento an la potestad sancionatoria establecida en la Ley 98 de 1993 y Ia Lay 1333
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Auténoma Regional de la
drincgquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigacicnes Administrativas Sancionstorias de
cardcter ambiental, ante cualquier accidn U omisidn que constituya i) violacién da las normas
contenidas en la normativided ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiantal compeatante; ii) la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condicicnes que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece el Cédigo Civil
y Ia legislacion complementaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolg, y El
vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2088 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacldn de Multas en
materia ambiental, las sancionss solamente podran ser impuestes por la Autondad Ambisntal
competente, previo agotamients del Pracadimiento Sancionatoria.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar |a indagacidn
preliminar es al siguienta:

"ARTICULO 17. Indagacidn preliminar: Con el objefo de astablecer sf existe o no ménito
para iniciar el procedimiento sanclonatoro se ordenard una indagacion preliminar, cuando
hubjere lugar a ello La indagacion preliminar tieme como finalidad verificar la ocurrencia
de fa conducta, deferminar 5 8s constitutiva de infraccidn ambienial o s se ha actuado al
amparo de una caussl de eximentes de responsabilidad ; de ia |

? Ley 1333 de 2008 "Por la cual se establece #f procedimionts sancionstario smblenta) v ge diefan olres
disposicinngs.”

¥ Ley 2387 de 2024 "Por medio del cusl 28 modifics ef procedinyenta sancionatano ambiamtal, Ley 1333 do 2000,
con ef propdsifo de ctorgar herramianias afactivas para prevenir ¥ sancionar A fos flraciorss v se diclsn oires
dizpasiciones” I f
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preliminar sera maximo de seis (8) meses y cuiminara con el archivo definifive o auto
de gperiura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos disfintos del que fue ohfelo de
denuncia, gueja o iniciacion oficiosa y los que e sean conexos. .7 (Negrillas y subrayado
fuera de fexta)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principlos reclores da la actuacion y
procedimianios administratives a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber:

“Articuio 3. Principios. [...)
12, Envirtud del principlo de economia, las autondades deberén proceder con austeridad

¥ eficiencia, oplimizar el uso del empo v de log demas recursos, procurando el mas alfo
nivel g calidad en sus acluaciones y s proteccidn de los derechos de Jas personas,

13 "En vintud del principlo de celerldad, las auloridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos {...) a efecios de gue los procedimisntos se adelanien con diffgencia,
denfro de los términos legales y sin difaciones injustificadas™ "

Que el Acuerdo 002 deil 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creaclon, conformacion, crganizacién, control v consulia de los expedientes de archive,
expedido por &l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
astablaca an su articulo 10, lo siguiente:

“Articulio 10°. Glerre def expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a cabo en
dos momerntos:

&. Cierre administrative; Una vez finalizadas las actuacionss y resusllo &f famite o
procedimiento adminisirativo que le dio origen.

b. Cilerre definitivo; Una vez superads la vigencia de las acluaciones v cumplido &f iempo
de prascripoidn de accionas administrativas, fiscales o legales. Durants esta fase se
pusdsi agregar nuavos documentos”.

Que =l articulo £ numeral 6 de la Resclucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, "Por
medio de fa cual se reglamenta la disiibucion de funciones y responsebilidades para adefantar
-la efapa de Indagacion Praliminar en o dmbito de fa jurisdiccidn de Corporinoguia, asi como el
proceso de notificacionss de expedientes sancionatorins y de trémites embientales en la sede
principal Yopal, establece:

“6. 5i el resuftade de iz visita permite establecer gue no existe mérito para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del érea igcnica remilirgd el
concepto técnice producio de ia visile &l profesional del area juridica de la Subdireccidn
de Controf y Calidad Ambiental, de las Oirecciones Termftonales o de la Unidad Ambiental
de Cdqueza, segiin corresponda, para gue se proceda a elaborar el comespondiente auto
de archivio de g preliminar.”,

e CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez anelizados los documentos gque hacen parte integral de la presente actuacién =
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaiuados los fundamentos — ===
técnicas vy juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias prefiminares
tendientes a complementar los elementos gue leven a determinar la viabilidad o no de Iniclar E‘
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aguellos componentes técnicos que parmitan
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identificar el hecho concrato y las circunstancias modales ytampﬂl‘ahﬂ para adoptar bajo criterios
de certaza, la decision que en deracho corresponda.

Que, con fundameanta en los principios de eficacia, debido procaso y conforme a lo dispueste en
el Artleulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra faculiada para realizar de
oficio todo tipo de mngancuas y acluacionass administrativas que se estimen necesanas y
pertinentes para establecer si existe o no mérite de iniclar el Pru-na-:llmlanln Sancionatorio, en
arden a verificar la courrencia de 1a conducta,

Que mediante quaja ambiental con radicados N* YO-2024-18384 del 28 de oclubre de 2024 y

¥0-2024-1B966 del 07 de noviembre de 2024, interpuesta por l2 sefiora, ANDREA LILIANA
CARRILLO CORCMADQ, Codrdinadora de la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abiarto del

Ministeric de Ambiente y Desarrolle Sostenible, se pusc en conocimiento de esta Auteridad

Amblantal |a siguiente situacidn factica:

...} guafa frente a daflo en el cafio el guio (.. J"

Que, en atencion a las antarioras consideraciones, sa crdend la praclica de una visita técnica al
lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudic, a fin de establecer los
elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso
sancicnatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafto amblantal.

Que el dia 03 de diciembre de 2024, funcionarios del grupo quejas v contravenciones
ambientales da la Subdireccion da Control y Calidad Ambiental da CORPORINOQUIA realizaron
visita tdcnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Tecnico N° 500.8.2 24-
1256 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

Hie) 'F.Enarmanfa, S8 anota que durante la visita de' inspaccidn Mcnica no fue posible
apreciar aigun fipo de alteracion nociva &l flufo normal dg las aguas o alguna condicidn
gue pueda ser estimada como un resgo de afectacion amblental y con base e g literal
{2) dal Articulo 8, de la Ley 1333 de 2008, se considera el archivo de la indagacidn
prefiminar N® 200,32 24-440 del 02 de diciembre de 2024, junto reda con el radicade N°
YO.2024-18364 dal 29 de actubre de 2024, con Vital 0600000000000185583, por la
inaxistencia del hecho investigativo.”.

En mésito de lo expuestao,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR al periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32 24-440
del 02 de diciembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presanta Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Se dejard constancia dal cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION -
PRELIMINAR N° 200.32.24-440. -]

A
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ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR al preseants Acto Administrativa, mediante AVISO, a través
de la Pagina Web de Cocrporinoguia www. cnmnn;ggula.gw co, de conformidad con lo
establecido en el articule 71 de la Ley 98 de 1983,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativa no procede ningln recurso
conforme a lo establecide en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

LFEL[QLIEEE Y {.'.TIJIL'I

ANDREA f.'.‘-DHEli.IELCI LOPEZ NINT
Subdirectora de Control y Calidad Ambi=ntal

CPSP N 180121325527 e 2025
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