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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR®

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas mediante Resolucidn N° 400.36.24. 1829 del 10 de diciembre de 2024, Iz Resolucidn
N* 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cuzl reglamenta la distribucion de funciones v
responsabilidades pare adelantar |a etapa de Indagacién Preliminar, en el marco del Proceso
Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental establecide en la Ley 1333 de 2009,
modificeda por la Ley 2387 de 2024, en & ambito de |a jurisdiccitn de esta Autoridad Ambiental
¥

ANTECEDENTES

Que, por medic de comunicacién radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2024-
20840 d=l 85 de diciembra de 2024, VITAL N° 0600000000000185664, interpuesta de manera
ANONIMA, se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental a siguiente situacion factica:

...} conlfndan haciendo afectaciones al recurso forestal presente denfro del lote ubicado
al frenfe de la universided UNISANGIL. En esta ocasitn estédn dispontendo concrelo sobre
ef suelo &in defar margen de proteccitn al sistema radicular de los drboles. (.. )"

Que an atencion 2 los Radicados YYO-2024-20840 del 05 de diclembre de 2024, por los hechos
denunciados, con & fin de verfficer la ocurrencia de los hechos, evaluar =l los mismos constituian
una Infraccion ambiental en los términos del Aricule 5° de Is Ley 1333 de 2008, modificado por
el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuads al amparo de una causal
eximents de responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizada.

En consecuencia, s solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del grupo

de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de Iz Visita

Técnica al lugar de los hechos denunciados, diigencia realizada el 05 de diclembre de 2024,

gﬂl‘ﬂdL.J/B(D de la cual s& emitié el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-1279 del 24 de diciembre de
24,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

CQue la Constitecien Pelitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas fienen
derecho a gozar de un Ambienie sano” ¥ en el articul 80, consagra que: "El Estado planificars
el manejo vy aprovechamienic de (08 recursos naturales, para garaniizar su desarrolio sostenibla,
Su congsen/acion, restauracion o sustifucidn, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deleriors ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comdn. El Estada y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utiidad pdblica e
inleres social™.

Qua, la Lay 99 del 22 de diciembre de 1893°, “Por Iz cual se crea & Ministerio del Medio
Ambiente, se recrdena &l Ssclor Publico encargado de la gestion v conservacion del medio
ambignte y los recursos naturales rencvabiles, se organiza ef sistema nacional Amblantal, SINA,

¥ se dicten ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corporetives de cargcter pablico, creados por la ley, integrados por

las entidades territoriales que por sus caracteristicas constifuyen gecgréficaments un misme s

" Ley 85 de 1983 "nor (8 cual se creg &f Winiefero del Medic Amblenfs, se recrdana ef Secfor Plblico encamads %
ﬂﬂ-'ﬂ'g'ﬁﬂﬁliﬂHtm&ﬂmﬂ!fmﬂﬁjEmﬁ#ﬂ&rﬂﬂsmwmmmnﬂﬁiﬁﬂmg&nﬁﬂeﬂm k H
Nacionai Amblental, SINA, ¥ s diclan ofras dispogiciones.”
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scosistema o conforman una unidad geopolitica, biogecgrafica o hidrogeogréfica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccién el medio ambients y los recursos
naturales renovables y propender por el desamollo scstenible, de conformidad con las

disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Dasamrolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autbdnomas
Regicnales ejercen la funcién de maxima autoridad ambienial en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices. trazacas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articule, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevenclén las medidas de policia y las sanciones previstas en
Ia ley, que en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los
dafios causados.

Que la Corporacién Autdnoma Reglonal de la Orinogula = CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 88 de 1993 y el Articulo 3 de |la Resclucidn 1367 del 21 de septiembre
da 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Autdnoma, de caracter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimanio propia.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 88 de 1883 y |a Lay 1333
de 2009° modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia = CORPORINOQUIA adelanta Investigeciones Administrativas Sancionatorias de
caracter ambiental, ante cualquier accién U omisidn gue constituya i) violacion de las normas
contanidas an la normetividad ambiental vigente v en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competante; i) la comisidn de un dafic al medio ambiente, con |las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil
y |2 legislacién complementaria, a saber: E| dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
winculo causal enfre los dos,

Cue en los t&rminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 moedificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 2085 de 2016, por la cual se adopta la maetodologla para la Tasacién de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Auloridad Ambiental
competents, previo agotamianta del Procedimiento Sancionatorio,

Que el Articule 17 de la Lay 1333 de 2009, sefiala el término legal para adelantar la indagacion
preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. Indagacidn preliminar: Con el objsto de eslablecer si exisie o no mérnta
para iniciar el procedimienio sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello La indagacidn preliminar fene come finalidad verficar la ccumencia
de la conducts, determinar si 85 constiluliva de infraccidn ambiental o si se ha acfuado af
amparo de una causal de eximenles de responsabiidad.

fnar s seis (B) meses y culminard con & archive definitivo o aufo
de aperiura de la invesligacian.

’ == X

2 Ley 1333 da 2000 "Por fa cual 20 establece el procedimignto ssncionafonc ambiantsl ¥ 20 diolen oras -

dispasicionas,” (@
Ar

ey 2387 de 2024 "Por madio daf cual 56 modifica & procedimiento ssncionafons amblental, Lay 7333 de 2008,
oM & propdsto de oforgar herramienfas efeclivas para prevenlr ¥ sancionar 8 los infracfores v se diclan ofras i

disposicionas”
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La indagacion preliminar no podra extenderse & hechos distinfos del gue fue objefo de
denuncia, gquefa o iniclacién oficiosa y los gue fe sean conexos. ... (Negrilas y subrayado
fuers de texto)

Cue el artizulo 3 de la Ley 1437 d= 2011, establece los Principios rectores de la actuacién v
procadimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales, para
estos efecios citaremos los numerales 12 y 13, a saber;

“Articulo 3°. Principios. {...)

12 En virtud del principio de economia, las auforidedes deberdgn proceder con austeridad
¥ efwiencia, opfimizar e uso del fiempo y de los demdas recursos, procurando ef méas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos e ias perscnas.

13. "En wvirtud del principio de celeridad, las autondades impulssran oficiosamente los
procedimientos (...} & efecios de gue los procedimientos se adelanten con diigencia,
dentro de los lerminos legeles v sin dilaciones injustifcadas” "

Clue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por madio del cual se astablecen las criterics bésicos
para creacion, conformacion, organizacion, control y consuita de los expedientes de archiva,
expedide por el Consejo Directive dal ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establece an su articule 10, Io sigulente:

“Articulo 10°. Cieme del expadiente. £l clorme da un expadients se puede fovar a cabo en
das mementos:

& Clarme administrafiva: Una vez finalizadas fas acluaciones y resuelto el rrﬁm.lre o
procedimiento administrative que fe dio ongen.

b. Cierre definiiivo: Una vez superada la vigencia de las acluaciones y cumplido ef tiempo
de prescrpeion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esla fase se
plueden agregar Mievos documerios”,

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucidn N°® 200.38.25.00380 del 15 de abril de 2025, “Por
medio da fa cual se regiamenta la distnbucidn de funciones y respensabilidades para adelantar
Iz etapa de Indagacién Prediminar en &l 4mbifo de fa jurisdiccién de Corporinogquis, asl como ef
proceso de nofificaciones de expedientes sancionatonos y de framites ambientales en la sede
principal Yopal®, establece:

6. 5/ ol rosultado de [a visita permile establecer gue no existe mérito para miciar &f
Frocedimiento Sancionaforic Ambiental, & profesional del drea fécnica remitird &l
conceplo léenico producto de la vislla &l profesional del drea juridica de la Subdireccion
ae Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Termitoriales o de la Unidad Ambiental
de Caguezs, segun comesponds, pars que se proceds a elaborar el correspondients auto
de archive de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
sdministrativa, wvalorados los antecedentes consignados, y evaluados log fundamentos
técnicos v juridicos sefialados, se considera necesario imiciar las diligencias preliminares -
tandientas a complementar jos elementos que lleven a determinar la viabilidad o no deiniciar s
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes teenicos que permitan
identificar el hecho concreic y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo
criterios de certeza, la decision gue en derecho corresponda.
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Que, con fundamenta en los principios de eficacia, debido proceso y conforme 8 ll:; dispuasibo en
el Articulo 22 de |a Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuenira facultads para realizar de
oficia todo tipo de diligencias v actuaciones administrativas que se estimen. necesarias y
pertinantes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionatorio, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que mediante queja ambiental con radicedos N YO-2024-20840 del 05 de diclembre da 2024,
VITAL N° DE0000C0D00001 85664, interpuesta de manera ANONIMA, sa puso en conoeimianto
de esta Autorided Ambiental la siguienta situacion factica:

“(...) contindan haclendo afectaciones al recurso forestal prasente dentro del fofa ubicado
al frenta de la universidad UNISANGIL. En esta ocasidn estan disponiendo concrefo sobre
el suelo sin dejar margen de proteccion al sistema radicuar de los arboles.” [ )"

Que, an atancion a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita técnica al
lugar donde s& presentt la problematica ambiantal objeto de estudio, a fin de establecer los
elementos materiales probatorios y avidencias fisicas nacesarias para dar aperura al proceso
sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocagionar un dafie ambiental. -~

Que el dia 05 de diciembre de 2024, funclonarios del grupo qusjas y contravenclonss
ambientales de |a Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron
wisita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concapte / Informe Técnico N° 500.8.2 24-
1279 del 24 de diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

“(...) duranfe Ia visita de venficacion, se conslald que los arboles cuenlan con un radio
adecuado gue permite el infercambio de recursos hidncos v 0ase0s0s necesanios para su
desarrolio figloldgico, evidenciando qgue no se infervinkaron fas bases de jos individuos
forastales. Tras la visfta, se concluyd que dichas acciones no constifuyen infraccion
alguna & la normativa ambiental vigente nf afectan o desarroflo fisioldgico de los
individuos arbdrens presantes an el lugar. En consecuancia, no se considera procedenia
iniclar wha investigacidn administrative de caracter amblental por parte de esta Aufondad
Ambigntal,

Finaimente, se remite el presente conceplo técnico junto con la indagacidn prelimingr No
200.32 24-444 del 30 do agosto de 2024, a la secretaria ganeral de CORPORINOQUIA,
con &f fin gue 59 proceds con & archivo.,”,

En mérto de lo axpuesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR | periodo de INDAGACION F'.HE LIMINAR N* 2007.32,24-444
del 05 de diclembre da 2024, de conformidad con [as consideraciones axpuastas en la parta
motiva del presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dajara conatancia del cumplimiento de Io ordenado en libros y bases de datos

relacionadas. : fases
ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 200.32.24-444,
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l prasente Acto Administrative, mediante AVISO, a través

de [a Paging Web de Corporinequia waww.corpor gggﬂgwm de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1883.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Admmsaimtrm no.procede ningln recurso
conforme a jo establecido en el Articulo 75 de la Lay ‘tﬁET'r.!ﬁ;r medic de la cual se establece el
Codigo de Procadimiento Administrativo v de lo Contenci nsnﬂnﬂn‘ﬂnlﬁtrawn
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