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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION RELIMINAR”

La Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de [a
Orinequia, CORPORINOQLUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
corferidas mediante Resolucion N 400,36.24.1928 del 10 de diciembre de 2024, la Resolucicn
N® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucion de funciones y
rasponsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion Preliminar, en el marco del Proceso
Administrativa Sancionatoric de caracter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en el Ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental
¥:

ANTECEDENTES

Que, por medio d2 queja radicada en esta Corporacidn mediante consecutiva YO-2024-16814
dal 04 de octubre de 2024, VITAL N° 08000000000001852343, interpuesta de manera anénima,
s& puso en conocimiento de esia Avtoridad Ambiental |a siguiente situacion factica:

[...j en el bamo laureies en la cludad ce Yopal, un negocio comercial lipo pescaderia
geEnera molestias en e sactor por olores insoportables, no se saba si botan liguidos o
regiduos &l alcantariiado directamente del establecimiento y ademds cuando Hegan
vehicwlos lipo temokin para abastecer &l mismo se foma onfico el ambiente (...)"

{due en atencidon al Radicado YO0-2024-16814 del 04 de octubre de 2024, se ordend Indagacidn
Praliminar N* 200.32.24-448 del 06 de diciembre de 2024, por los hechos denunciados, con &
fin de verificar la ocurrencia de los hechos. evaluar & los mismos constitulan una infraccién
ambiental en los terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por &l Articulo 6°
dae la Ley 2387 de 2004 y esiablecer si se habia actuado al amparo de una causal eximanta de
responsabilidad o mediante actividad legalmeante autorizada,

En consacuancia, s& solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica da la \isita
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 09 de diciembre de 2024,

producto de '& cual se emitio e Concepto Técnico N° 500.8.2.24-1253 del 23 de diciembrs de
20247

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Ciue la Constitucion Politica de Colombia, en su erticulo 79 establece: “Todas las personas liensn
derecho a gozar de un Amblente sana” y en el articule 80, consagra que: “El Estado planificars
&l manejo y aprovechamienio de los recurses nalurales, para garaniizar su desarrolio sostenibla,
s consenvacidn, restauracion o sustituciin, ademas, deberd praveanir v controlar los factores de
oetenoro ambiental, imponer las sanciones legalas y exigirla reparacidn de los dafios causados”

Que =l Codige de Recursos MNaturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente Deacrato -
Ley 2811 de 1974, consagra en su aticulo 1% "B Ambiente &8 palrimonio coman, Ef Estado y
los pariiculares deben parficipar en su preservacidn y manefo, que son de ufilidad publica e
interés social”,

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1953°, "Por la cual se crea el Minisferio del Medio
Ambierte, se reordens el Sector Publico encargado de la gestion y conservacidn del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ef sisterna nacional Amblental, o
SINA, v se dictan oiras disposiciones”, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones s

" Ley 88 de 1935 "por la cual se crea & Minisferio def Medio Ambienle, se reorena el Seclor Piblics encarpeado ;ﬁ‘
de /s gestidn y conservacion del medio ambisrie ¥ ios recursos nafuvales renovabies, 55 organiza o Sisferme .
Naciomal Amblental, SINA, y se dictan otres disposiciones.”
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Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter pdblice, creados por la ley,
integrades por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficaments
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeegrafica o hidrogeografica y
ancargadas peor la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiceion el medio amblerte y los
recursos naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Minlsterio de Amblente y Desarrolle Sostenible,

Cue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporacionas Autdonomas
Regionales ajercen la funcién de maxima autoridad amblental en el area de su jurisdiccién, de
acuardc con las normas de carécter superior y conforme a las direcirices frazadas por el
Ministerio de Medio Amblenta y Desarrollo Sostenible,

Que, de igual forma, al numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que ias Corporacionas
Auténomas Regionales ajercen a prevencidn las medidas de policia y las sancionss previstas en
la ey, que en caso de viclacidn a las normas de proeteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecidon a las regulaciones perinentes, la reparacion de los
dafios causados.

CQue la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Artleule 23 de la Ley 99 de 1883 y el Articule 3 de la Resolucién 1367 del 21 de saptiembre
da 2005, tiene naturaleza de Corporacidn Autdnoma, de caracter pdblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimenio propio.

Que con fundamento an la potestad sancionatoria establecida en la Ley 98 de 1983 y la Ley 1333
da 2009°, modificada por la Ley 2387 de 20247 la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinogquia = CORPORINCQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancionatorias de
cardcter amblantal, ante cualguier accién u omisién que constituya 0) violacion de las normas
contenidas en la normatividad ambiantal vigenta y an los actos administrativos expedidos por la
auteridad ambiental competente; i) la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones gue para configurar |a responsabilidad civil exiracontractual establece el Codigo Civil
v |a |legislacién complemantaria, a saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos,

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucidn 2088 de 2018, por la cual 32 adopla la metodologia para la Tasacion de Multas an
mataria ambiental, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previe agotamiente dal Procadimients Sancionatorlo.

Clue & Arficulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala al término legal para adelantar |a indagacidn
praliminar es al siguianta:

"ARTICULO 17. Indagacicn prefiminar: Con el objeto de establecer si existe o no mérifo
para iniciar &l procedimisnto sencionatorio se ordenara una indagacidn preliminar, cuando
hubiere lugar a elio La indagacidn preliminar tiema como finalidad varficar fa ocurrencia
da la conducta, deferminar & es constifufiva de infraccidn ambiantal o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabiidad, El términe de la indagacidon

-

disposicionas.”
T Ley 2RET de 2024 "For medio del coal 2e modifics ef procadimienio sanclonsiono smblantal, Ley 1333 de 2000,

can of propdsilo di oforgar herrarvaniag efacivas para pravanic ¥ sancionar 8 ios infractores ¥ &8 oictan ofras o
alsposiciones”

Lt s
T Lay 1333 de 2008 "Por fa cual g0 estabece #l procedimiento sencionatodo ambianfal p se dictan ofres ﬁ.
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preliminar serd miximo de sels (6) meses y culminara con &l archivo definitivo o aulo
de-aperturs de la invesiigacian,

La indagacian preliminar no podrs extenderse a hechos disfinios del que fue objeto de
denuncia, quefa o iniciasion oficiosa y los que le sean conexos. ... (Negrillas y subrayade
fuera de fexta)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Politica Colembiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber:

“Articulo 3. Principios. {...)
12. En virtud de! principic de economia, ias autoridades deberan proceder con susfendad

y eficiencia, optimizar el uso del tismpo y de los demds recursos, procurando ef més alto
nivel de ealided en sus aciuaciones y Is proteccitn de los derechos de las personas.

13. "En viriud del principio de celeridad, las sutorndades impulsardn oficicsamente los
procedimientos (...) a efsctos de que los procedimientos se adelanten con difgencia,
deniro de los iSrmings legalss y sin dilaciones njustiicadas” ™

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los critenos bésicos
para creecién, conformacion, organizacidén, contral v consulta de los expedientes de archivo,
expedido por &l Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra
establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Arttcule 10°. Cierrs del expediente. El cierre de un expediente se puede levar a cabo en
dos momentos:

8. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resusito el trémite o
procedimiento administrafive gue e dio arigen.

b. Clerre definifivo: Una vez superada la vigencia de las sclusciones y cumplido &f lempo
de prescrpcion de accionas adminisiralivas, fiscales o legales. Durante esfa fase se
pueden agregar nuevos documerios”.

Que el articulo 4 numeral § de la Resolucion N® 200.36.25.00360 del 15 d= abril de 2025, "Por
medio de la cual se meglamenta la disfrbucidn de funciones y responsabiidades para adelanfar
ta etapa de Indagacidn Preliminar en &l &mbifo de la jurisdiceidn de Corporinoguia, asl como el
proceso de nofificaciones de expedientes sancionatonios vy de trémifes ambientales en \a sede
principal Yopel, establecs:

‘6. 5i el resuftado de la visifts permite establecer que no existe ménfo para iniciar ef
Procadimianto Sancidnatorioc Ambiental, & profesional del érea técnica remitird e
concepto fécnico producto de la visa al profasional del drea juridica de la Subdireccicn
de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitoriales o de la Unidad Ambiental
de Caqueza, segun corresponda, para gue se proceda a elaborar el correspondiente aulo
ge archivo de la prefiminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizedos |os documentes gue hacen parte integral de la presente ectuacion =
administrativa, velorados los antecedentes consignados, v eveluades los fundamentcs e,
técnicos y-juridicos sefialados. se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes & complementar los elementos gue [leven a determinar la viabifidad o no de iniclar %
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como eguellos componentes técnicos que permitan
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identificar el hecho concreto y las circunsiancias modales y temporales para adoplar bajo criterios
de cortaza, |la decisidn que en daracho comesponda. :

Cue, con fundamento &n los principios de eficacia, debido proceso y conformea a lo dispuesto en
ol Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facuftada para realizar de
oficio tode tipo de diligencias y actuaciones administrafivas que se estimen necasarias y
pertinentes para establecer si exista o no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionatario, en
orden & verificar la ocurrancia de la conducta.

Que mediante queia ambiental con radicados N YO-2024-16814 del 04 de oclubre de 2024,
interpuesta de manera andnima, se puso en conocimiento la siguients siuacion factica:

"(...) en el barmo laureles en la ciudad de Yopal, un negocio comercial tipo pescaderia
genera malestias an el seclor por olores insopoertables, no se sabe s/ botan ilguidos o
residucs al alcamarilade directamente del esfablecimiento y ademaés cuando Negan
vehlculos tipo lemokin para abastecer al misme se lorma crilico &l ambiente (...)",

Clue, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend |a practica de una visita $écnica al
lugar donde se presentd la problematica ambiental objsto de estudia, a fin de establecer los
elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necasarias para dar aperiura al proceso
sancienatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un dafio ambiental.

Que &l dia 09 de diciembre de 2024, funcionarios del grupo quejas ¥ contrgvenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental da CORPORINQQUIA realzaron
visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto / Informe Técnico N® 500.8.2.24-
1253 del 23 de diciembre de 2024, del cual surgieron las siguientas conclusionas:

(...} Se realizo reconido por &l drea en donde se encuentra &l esfablecimenta comercial
denominado Pescaderia Azul Mar del Llana, cuya actividad es comarcializacion da
productos pesquercs, ubicado sobre [a carrera 29) No. 35b -09 barrio Laurel. En la parte
interna def establacimiento comercial, se observan instalacionas totalmente impias, pisos
en cerdmica, contsnedores y mesas en acerc inoxidable para la manipulacidn del
producto, cuenta con cuarto frio para almacenar el pescado, ng' se evidencla mala
disposicion de resfduos sdiidos ni liquidos. Las instalacionés internamente cugntan con
su raspactiva seffalizacion, no se percibieron, ofores ofenshvos, Nl pragancia de mosca
domestica, en o8 plsos S8 observa rgfilas para & mane/o de las aguas residuales
generadas cuando se hace el lavada de las insfalaciones, lag cusles van direccionadas a
la red de alcantarilado, por lo cual no se evidencla ninguna clase de vertimiento en esta
area. En fa parte exlema dael astahlecimiento comercial se evidencia un carro Hipo furgdn,
eslagionado franfe a la enlrada, y de scuardo a la informacion por parte da la sefiora
Miomara Suarez, al vehlculo es de su propiedad y es ulilizade para & fransporte del
pescado. Se puede observar que ef vehlculo, occupa parie del espacio pliblico, en donde
se realiza ol cargue y descargue del pescado, en &f momenio de la visita no se eslaba
realizando esta actividad, por lo tanlo, no se& pudo determinar si en la manipulacidn del
pescado s& genaran rasiduos liguidas o sdiidos en este espacio (andan y vla publica).

En congideracion de lo expluesto anteriormente s& astabiecs que & dis de la diligancia no

58 pudao correborar las aseveraciones conlenidas en ja denuncla amblantal inferpuesta

anfe esta corporacién de tal forma se defermina que no existe merifo o acervo » .«
probatorio suficiente pars s aperdura de un proceso sanclonatono de caracler — el
ambienfal de acuerdo a lo contenido en la Ley 1333 de 2009 No obstante, se ]
recomiands la remisidn del presente concepfo técnico a la administracién municipal &

de Yopal, para que desds su compelencia, pueda delerminar si esta clase de

-
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ectividadss o frabajos que ocasiona incomodidad a los habitantes del secfor, generande
PQR, son autorizados pare ccupar ¢ para intervenir bienes de uso piblico, en donde se
menipulan alimentos, de conformidad & las normas urbanisficas adoptadas en el plan de
ordenamiento fermiorial, o en los instrumentos que o desarmafien y complementen y
demdas normatividged vigente.

Tenlendo en cuanta fa antsnor, s& establece gue no se evidencio afectacion ambientsal, ni
incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigents, sor tanfo, se remite la preliminar
N®200.33.24 - 448 de! 24 de junic de 2024, a la Secretaria General da Corporinogula,
pars ef respectivo archivo, loda vez, que no se establécieron suficientes mérnitos para la
apertira de ung mvasligacidn administrativa de cardeter ambilantal (...)"

En mérito de lo expueasta,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR sl periodo de INDAGACION PRELIMINAR N 200.32.24-448
del 06 de diclembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en |z parte
motiva del presantz Acto Administretivo.

PARAGRAFO: Sa dejara constancia del cumplimianto de lo crdenado en libros y bases de datos
relacicnadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32 24-448,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l prasente Actoc Administrativo, mediante AVISO, a través
de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguiz gov.co, de conformidad con lo
establecido en el articuio 71.de la Ley 98 de 1983,

ARTICULD CUARTO: En conira del presente Acto Administrativo no procede ningln recurso
conforme-a lo establecide en el Ariculo 75 de la Lay 1437 por medio de |a cual se establece &l
C-adigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencieso Administrative.

PUBLIQUESE Y cUM PLASE

| J
ANDREA CGHSUEL& LOPEZ NINO
Subdirectora de Conirol y Calidad .-“-.rnbngntaI
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