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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccién de Control v Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regionsl de la
Orinoquia, CORPORINCQUIA, en ust de las facultades estatutarias, legales y an especial las
conferidas mediante Resalucion N° 400.36 24 1523 del 10 de diciembre de 2024, |a Resolucicn
MN® 200.358:25 00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distnibucion de funciones -y
responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion Preliminar, en el marco del Proceso
Administrative Sancionatoric de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009,
maodificada per la Ley 2387 de 2024, en ef ambito de la jurisdiccion de esta Autoridad Amblental
’ AMTECEDENTES

Que, por medio de la gueia redicada an esta Corporacién mediante consecutive YO-2024-15876
del 18 de septiembre de 2024, VITAL N° 0600C00000000184260, interpuesta de manera
AMNONIMA, se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica:

{...) Se denuncia presunfa exiraccidn iWicita de minerales en un predio de propledad
privada Tamado San José y Caimito ubicado en la vereds Marroquin, corregimiento ef
Marro, Munigipio de Yopal Ef acceso es delante de la vereda Marroguin, sector florefia N
a un kildmetro adelante. Aprox del luego estd la quebrada agua bianca y de ahi &n
adelante comienza la finca, margen zguierda de fa via es el scceso por una callsfuels,
Son tres los presurtos beneficianios con vinculo de hermandad identificados como Jairo,
fvan Hernandez. (..)"

Clua en atencidn al Radicado YO-2024-15878 del 19 de septiembre de 2024, por los hechos
denunciados, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constitulan
una infraccién ambiental en los términos del Articule 5° de la Lay 1333 de 2008, modificado por
el Artlculo 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer &i se habla actuado al amparo de una causal
aximente de responsabilidad o madianie actividad legaimente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a traves gel grupe
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designer un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciades, diligencia realizada el 02 de octubre de 2024,
producto de la cual se emitic el Concepto Técnico N°® 500.8.2.24-1225 del 23 de diciembre de
2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Polltica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sand” ¥ en el articulo 80, consagra que: "El Estady planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sosienibie,
su conservacidn, restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y confrolar los factores de
deferiare armbiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios causados”.

Que &l Cédigo de Recurses Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto -

Ley 2811 de 1974, consagra en su articule 1% “El Ambfente es pairimonio comin. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacidn y mangjo, que son de utiidad publica’s

inlerds =social”
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Que, la Ley 89 del 22 de diciembre de 1893' “Por la cual se crea e Ministerio del Medio
Ambients,; se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn v conservacion del medio
ambiente y las recursos nalurales renovables, se organiza &l sistema nacional Ambiental, SINA,
¥ &e dictan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corpeoracicnes Autdnomas
Regionales como entes corporativos de cardcter plblico, creados por la lay, integrados per las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficaments un mismo
scosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidregeografica vy encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion el media ambiente y los recursos
neturales renovables y propender por el desarrolle sostenible, de conformidad con las
dispesiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostanible.

: Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones AutSnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en & drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior v conforme a las directrices trazadas por &l
Mirlsterio de Medio Ambiente y Desarralla Sostenible.

Que, de igual forma, &l numeral 17 del mencionado artleulo, sefala que las Corporaciones
Autanomas Regionales ejercen a pravencion las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, que en caso de viclacidn a las normas de proteccidn amblental y de manajo de'recursos
naturales rencvables y exigir, con sujecion a las regulacicnes perinentes. |a reparacién de los
dafios causados,

Que la Corporacién Auténoma Reglonal de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, de conformidad
con &l Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 da |2 Resolucion 1367 del 21 de sepliembre
te 2005, tiene naturaleza de Corperacién Auténoma, de carécter publico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamente en |a potestad sancionatoria establecida en la Ley 89 de 1993 yla Ley 1333
de 2009%, modificada por 1a Ley 2387 de 2024%, la Corporacién Auténoma Regional de la
Crinoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigacicnes Administratives Sancienatoras de
caracter ambiental, ante cualguier accidn u omisién que canstituya i) violacién de las normas
contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competents; i) la comisién de un dafio al madia ambiente, con las mismas
condicicnes que para configurar a respongabilidad civil extracentractual establece el Cédigo Civil
y 1a legiglacion complementaria, a saber. El dafie, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos.

Clue en los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacién de Multas en
materia ambiental, las sanciones soclamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamianto del Procedimiento Sancienatorio.

" Ley 98 de 1983 “por la cual se crea of Ministerio de! Medio Ambiente, so reardens 8f Sector Pribiice ancemado
e ia gastidn y conservacidn del medio amblente y Jos recursos nalirales renovalies, se organiza &l Sistema
Nacionsl Ambiental, SINA, ¥ s& dictan oires dlspogskciones.”

© Ley 1333 de 2000 "For ja cual se esiablece af procedimiento sancionatoro aniwedtal ¥ se dictan ofras e
dlaposiciones”

* Ley 2367 de 2024 "Por medio del cual se modifice ef procedimisnts sancionatarto smbisnl) Loy 1333 de 2008, A
eon ef proposifio de alofgar ararientas sfachivas para prevenic - senclonar a los infracliores ¥ se diclan ofras
aigposiciones’
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Que el Anticuio 17 de la Ley 1333 de 2003, sefiala el término legal para adelantar la indagacién
preliminar as el sigulente:

"ARTICULO 17. Indagacion praliminar, Con of objelo de establecer si existe o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminer, cuando
hublere lugar a efio La indagacion prefiminar tiene como finalldad verificar la ocurrencia
de fa conducta, determinar 51 es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo da una causal de eximentes de responsabllidad. El término de la indagacidn

prefiminar serd méximo de sels (6] meses y culminard con el archivo definiivo @ aulo
de aperura de 8 inveshigacion.

La indagacian preliminar no podra extenderse a hechos distintos del gue fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los gue le sean conexos. _.." (Megrillas y subrayado
fuera de fexto)

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, astablece los Principios rectores de la actuacion vy
procedimientes edministrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber: 1 :

"Artlcuio 3°. Principios. [...}

12. En wirlud del principic de ecaonomia, las autoridades deberin proceder con ausieridad
y eficiencia, optimizar el uso del lempo v de los dem&s recursos, procurando gl mas aito
nivel de calidad en sus acluaciones y la proteccion de los derechas de las personas.

13. "En virlud del principio de celeridad, las avtoridades impulsardn oficiosaments los
procedimientos (...) a efecios de que los procedimientos se edelanten con diligencia,
dentro de los términos legales v sin dilaciones infustificadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual 52 establecen los criterios bésicos
para creacion, confarmacion, organizacion, confrol y consulta de los expadientes de archivg,

expadido por ef Conssjo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establace an 2u articulo 10, lo siguiente:

*Articulo 10°. Cierre del expediente. El cieme de un expedients se puede levar 2 cabo en
das fmomenios:

a. Clerre administrative: Una vez finalizadas las acluaciones y resusllc el frdmite o
procedimiento adminisirativa que le dic origen,
b. Gierre definitivo: Una vez siperada la vigencia de las acluaciones ¥ cumpoiido gf fliempo

de prescripcidn de acciones adminislrativas, fiscales o legales. Dursnte esls fase se
puedan agregar nuevos documenios”.

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N® 200.36.25.00360 del 15 de abnl de 2025, “FPar
medio de la cusl se reglamenta la distrnbucion de funciones v responsabilidades para adelantar
la efapa de Indagacidn Freliminar en &l ambifo de la jurisdiccion de Corporinoguia, asi como el
proceso de notificaciones de expedientes sancionatorics y de framites ambientales en la sede
principal Yopal, establece:

FProcedimiento Sancionatorio Ambienfal, el profesional del drea fécnica remitira af
concepte lecnico producto de la visfla al profesional del grea juridica de la
Subdirecoidn de Control v Calidad Ambiental, de les Direcciones Terriloriales o de la

6. 5V el resulfado de Ja visla parmite esiablecer gue no existe mérto para iniciar el @
A
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Unidad Ambiental de Cdquezs, segiin comasponda, para que se proceda a slaborar sl
correspandiente aulo de archive de la preliminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de | presente actuacién
edministrativa, valorados los antecedentes consignados, v eveluados los fundamentos técnicos
y Juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligenciaz preliminares tendientes a
complementar los elementos que lleven & determinar la viabilidad o no de iniciar un Proceso
Sancionatorio Ambiental, asi como aquellos compenentes téchicos que parmitan identificar al
hecho concrete y las circunstancias modales y temperales para adoptar bajo criterios de certeza,
b & decisidn que en derecho corresponda.

Lue, con fundamento en los principios de eficacia, debido procese y conforme & lo dizpuesto an
&l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo dae diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias ¥
pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento Sancionatoric, en
orden a verificar la ocurrencia de |a conducta.

Uue mediante queja ambiental con radicade YO-2024-15876 del 19 de septiembre de 2024,
interpuesta de manara ANONIMA, se puso en conocimiento Ia siguiente situacién factica:

(..} En atencion a la indagacion prefiminar Mo, 2003224341 del 01 octubre 2024, La
Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental, a través del grupo quejas, realizé visita de
Inspeccion técnica el dla 02 de octubre de. 2024, al predic donde opera la empresa
Gonstruccionas Tecnicas de Obras Civiles CONTECOC S.A.S ubicado en la verada Marroguin,
corregimiento el Marro, municipio de Yopal, departamento de Casanare, con el fin de establecer
la veracidad de los hechos consignados en el radicado Y0.2024-15876 del 19 de septiembre
de 2024 con Vital No. 050000000000184260 y determinar sl estos constituyen una infraccisn
ambiental, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009. 2 E| drea
objeto de denuncla tiene une topografia irregular con pendientes entre 5 y 20 grados, v s@
identifico ia presencia de tres viviendas, se identificd |a concentracion de las operaciones mineras
en una de las viviendas. Alli, se observé una retroexcavadora Komatsu 220-en procese de ser
tangueada, tres vehiculos de carpa pesada en espera, un comprasor Kaeser, una planta
generadora de energia, diversas insumos como ACPM y grasa necesarios para las operaciones
mineras. El sefior Wilmer Conireras, operador de la retroexcavadora, realizo la gestion y
suministro el contrato de concesion minera y la licencia ambiental, v sefialado que las
operaciones de CONTECOC 5.A.5 han estado activas durante aproximadamente tres mesas,
enfocadas en la extraccion de rocas de gran tamsfio que afloran an la superficie, destinadas a
proyecios viales coma enrocados y muros de contencidn. Para la extraccién ¥ mansjo del mineral,
la empresa utiliza maquinaria pesada, compresores para perforar las rocas vy aplicar cemeanto
ekpansiva, evitando asi el uso de explosivos. Verificada la informacién, se identifica que la
actividad de extraccidén minera, operada por la empresa CONTECOC 5.A.8 se enmarca en la
legalidad, y cuenta con Licencia Ambiental Resolucion Mo, 500.38.23 1578 de fecha 12 oclubre
2023 "Por la cual =e otorga una licencia ambiental global y se dictan ofras disposiciones. (. )"

Finalmente se determina que no existe mérito para iniciar un procedimients sancionatorio B
da cardcter ambiental, por lo gue se considera el archivo del presents Concepto Técnico el
junto con la Indagacién Preliminar No. 200.32.24.341 del D1 de octubre de 2024, Se

recomienda remitir copia del presente Concepte Técnico al expediente 500,26, 1.22-127, e
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para que sea tenido en cuenta en el marco de los controles y seguimiento a la Licencia
Ambiental.

En merite de lo expuesio,

‘DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l pericdo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-341
del 01 de octubre de 2024, de conformidad con las consideraciones axpuestas &n |a parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de datos
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de fa INDAGACION
PRELIMINAR N® 200,32 24-341 del 01 de oclubre de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a trﬁvé.:s

de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinggquiz gov.co, de conformided con o
establecido en el articulo 71 de la Lay 98 de 1993,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningdn recurso

conforme a lo establecide en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medic de Iz cual se establecs el
Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

hpa olde

ANDREA CONSUELO LOPEZ NINO
Subdirectora de Control y Calidad Ambiental

| —
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