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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
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La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Regional de Ia
COrinoguia, CORPORINCQUIA, en uso de lzs facultades esiatutarias, legales v en especial lzs
conferidas madiante Resolucidn N° 400.38.24 1929 dal 10 de diclembre de 2024, la Resolucidn
N® 200.36.25.00380 del| 15 de sbril de 2025, Ia cual reglamenta la distribucion de funciones y
respongabilidades para adelantar |z etapa de Indagacion Preliminar, en el marco del Proceso
Administrative Sancionatorio de caricter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
madificada por la Ley 2387 de 2024, en el &mbito de fa jurisdiccitn de esta Autoridad Ambiental
¥

ANTECEDENTES

Qua, por meadio de [a queja radiceda en esta Corporacién mediante consacutive Y0-2024-12432
del 20 de julio de 2024, VITAL N* 02000000000001 82885, interpuesta da manera ANONIMA, se
pusc en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

(...} Cruzande hacia San Rafael de Morichal a 100 metros de la via pavimentads estén
perorando un poxo profundo, solicitamos & I8 Corporacion realizar la respectiva
venficacion si cuenia con los permisos perfinentes, (...)"

Qus an atencion al Radicado Y0-2024-12432 del 25 de julio de 2024, con o fin de verificar la
ccurrencia de los hechas, y evaluar si los mismos constituian una infraccidn ambiental en los
termincs del Ariculo 5° de la Ley 1333 de 2009, medificado por el Articule 8" de la Ley 2367 de

2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalments autarizada.

En consecuencia, se soficitd & la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del grupo
de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la préctica de la Visiia
Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 30 de julio de 2024, producto
de la cual se emitic ef Conceplo Técnico N* 500.8.2.24-1179 del 23 diciembre da 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Polltica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas jas personas lianen
derecho & gozar de un Ambiente sanc”™ y en el articulo B0, consagra que: “El Estado planificars
el manejo y aprovechariento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
SU CONSErVesion, resfauracion o sustifucidn, ademds, deberd prevenir ¥ confrolar fos factores de
deterioro ambiertsl, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”™

Que el Codigo de Recursos Neturales Renovables v de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1% “E] Ambiente es pairimonio comdn. £l Estado v
los particulares deben parficipar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad piblics &
Inengs social”.

Que, [a Lay 98 del 22 de diciembre de 1983, "Por la cual se crea & Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena gl Sector Publico encargado de la gestion v conservacion del medio
ambiente y los recursos nafurales renovables, se organiza el sisfema nacional Ambiental, SINA,

y se dictan ofras disposfoiones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones Autdnomas
Regionales como entes corporativos de caracter pdblico, creados por Iz ley, integrados por :
las entidades temitoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo e

' Ley 99 ge 1883 "poria cual se crea sl Winistero del Medio Ambiente, se reordena af Secior Pribiice ancargads &s
de la gesbdn y consenacian del medio ambiente ¥ los recivsos natursles renovables, s& organira o Sistema . !
Nacional Ambiamdal, SINA, ¥ s dictan ciras dizposiognes.”
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scasistema o conferman una unidad gecpolitica, biogeografica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentre del area de su jurisdiccién e medic ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollc sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas dal Ministario de Ambiente y Desarrcllo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articule 31 Ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiantal en el 4rea de su juriediccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices frazadas por el
Ministerio de Madio Ambiente v Desarrollo Sostenibls,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articulo, sefiala que las Cerporacionss
; Autsnomas Regionales gjercen a pravencidn las medidas de policia y las sanciones pravistas en
la ley, que en caso de viclacién alas normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos

naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pedinentes, la reparacién de los
dafios caysados.

Que la Corporacién Auténoma Regional de |la Orinogula = CORPORINOGQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 59 de 1883 y el Articulo 2 de la Resolucin 1387 del 21 de septiembre
de 2005, tiene naluraleza de Corporacidn Autdnoma, de cardcter piblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonic propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatera establecida en la Ley 59 de 1983 yla Ley 1332
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, Ja Corporacién Auténoma Regional de la
Orincquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigacicnes Administrativas Sancionatorias de
cardcter ambiental, ante cualquier accidén U omisidn que constituya i) violacidn de las normas
contenidas en |a normatividad ambiental vigente y en los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiantal competente; i) la comisién de un dafie al madic ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédiga Civil

¥ la legislacién complementaria, a saber: El daflo, El hecho generador con culpa o dolo, y EI
vinculo causal antre los das

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resolucién 2086 de 2016, por |a cuel se adopta la metodologla para la Tasacidn de Multas en
materia ambiental, las sanciones solamente podran ssr impuestas por la Autoridad Ambiental
competanta, previo agotamiento del Procedimiente Sancionatorio,

~Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adalantar la indagacidn
prefiminar es el siguiente:

‘ARTICULO 17, Indagacidn preliminar. Con el objefo de establecer si axiste o no mériio
para iniciar el procedimianto sancionatorio se ordenard una indagacidn preliminar, cuando
hubiers lugar a ello La indagacidn praliminar tiens como finalidad verificar fa ocurrencia
de ta conducta, determingr si es conslitutiva de infracclon ambients! o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabliidad. El términe de Ia indagacion

preliminar serd maximo de sels (6) meses vy culminara con el archivo definitive o auto
da aperiura de la investigacian.

“dispostisiones,”
? Lay 2387 de 2024 “Por miedio def cual se modifics &l procedimiento sancionatone smbiental, Ley 1333 de 2009,

? Ley 1333 de 2000 "Por la tusl 58 sstablecs &f procecimipnto sencionatoro amblental y se dictn olas @
con e propdsito de oforgar eranvenias efeciives B prevenit ¥ sancionar & los infraclores ¥ &0 ofclan olras Al

d¥sposfeinnas”
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Le indagacion preliminar no podré exfenderse a hechos distintos del que fue oblefo de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrillas y subrayado
fuara de fexto)

Que e articule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de |g ectuacion y
procecimientcs administrativos a la luz de la Constitucion Politica Celombilana, los cusles, para
estos efectos citaremos los numearales 12 y 13, a saber:

“Articuls 3°. Principios. (..}

12. En virtud del principio de economis, las avtoridades deberdn proceder con susteridad
y eficiencia, optimizar el uso dgl Nempo y de los demas recursos, procurands & mas alfo
nivel de calidad en sus aciuaciones ¥ la proteccion de los derechos de [as personas.

13. "En virlud del principic de celeridad, las aufondades impulsardn oficiosamente fos
procedimientos (...) @ efeclos de que los procedimientos se adelanfen con difigencia,
dantro de los [srmines legalses y sin difeciones injustificadas™”

Que el Acuerdo 002 del 1£ marzo de 2014, por medio del cual se establacen os criterios basicos
pere crescion, conformacion, organizacion, control v consulta de los expadientss de archivo,

expedido por el Consejo Directvo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra ¥
establece en su articulo 10, lo siguienta:

‘Articwlo 10°. Cierre del expediente. El clerra de un expeciente se puede Nevar a cabo en
¢os momenios:

a, Ciarre adminisirative: Una vez finalizadas fas acluaciones y resuelto & tramifte o
procedimients administrativo que fe dio arigen.

b. Gierre definitivo: Una vez superada fa vigencia de las actuaciones y cumplida sl iemgo
de prescripcidn de acciones adminisfrativas, fiscales o jegales. Durante esta fase se
pusden-agregar nuevos documentos”

Clue el articulo 4 numerzl & de la Resclucidn N® 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, “For
medio de la cual s& reglaments la distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar
la efapa de (ndagacidn Preliminar en el dmbito de la jurisdiceion de Corporinoguia, asi coma el
proceso de nolficaciones de expedientes sancionatorios y de trdmifes ambientales en la seda
principal Yopel, establace:

6 5 el resultado de fa visita permile esleblecer que no exisle mérlo parg infciar g
Procedimiento Sanclonatono Ambilental, e profesional del drea téchica remilird el
conceplo tecnico producto de la vista al profesional del drea jurldica de fa Subdireccion
de Control y Calidad Ambisntal de fas Direcciones Temtorales o de la Unidad Ambiental
de Cagueza, segun comesponda, para gue s& proceda & elaborar el comespondiente auto
de archivo de fa praliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Qe una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente aciuacion
administrativa, valorados los entecedentes consignados, v eveluados los fundamentos
técnicos y juridicos senalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares =5
tendientes a complementar los elementos que Beven a determinar |a viabilidad o no de iniciar @
un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componenies @cnicos gue permitan % A3
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identificar el hacho concreta y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios
da certeza la decision que en derecho corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido procesa y conforme a le dispussto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada para reslizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
partinentes para establecer si existe o no mérito de iniclar al Procadimients Sancionatorio, en
orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que mediante queja ambiental cen radicado YO-2024-12432 del 29 de julio de 2024, interpuesta
de manera ANONIMA, puse an conoeimients de esta Autoridad Ambiental la sigulente situacian
: factica, puso en conocimiento la siguiente situacion factica:

{...) Cruzando hacla San Rafas! de Morichal & 100 metros de la via pavimentada eslén
perforando un pozo profundo, solicitsmos a le Corporacidn realizar la respective
verificacion si cuenta con los permisos partinantes. {...)",

Gue, en atencion a la anterior considaracién, e ordens |a practica de una visita técnica al luger
donde s& prasentt la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de establecer los elementos
materiales probaterios y evidencias fisicas necesarias para dar aperiura &l proceso sancionatoric
per infringir la normatividad ambiental u ocasienar un dafic ambiantal,

Que &l dia 30 de Julic de 2024, funcionarios del grupo quejas y contravenciones ambiantales de
la Subdireccién da Control y Calided Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita técnica al
lagar de los hechos, la cual arojo el Concapto / Informe Técnico N° 500.8.2.24-1179 dei 23 de
diciambra de 2024, del cual surgieran las siguientes conclusiones:

(...} Teniendo en cuenta que mediante el radicado internc N° Y0.2024,12432 de fecha 20 de
julio de 2024, con numero de Vital, 08000000000001 B28BE, un usuario de manera andnima, pona

en conocimiento ante la Corporacidn Auténoma Regicnal de la Orinogula — Corporineguia, la
siguiante denuncia ambiental referente a “cruzando hacia San Rafael de Morichal & 100 meatros

de la via pavimentada estén perforande un pozo profundo, solicitamos a la Corporacion reakzar ia
respectiva verificacion si cuanta con los permisos pertinentes”. La oficina de Sacretaria General da
Corporinaquia dio apertura a la indagacién prafiminar N°® 200.32.24.256 de fecha 22 de julio de
2024, 1a cual ordena la practica de una visita téenica de inspeccidn ocular al lugar de los hechos
denunciados el dia 25 de julio de 2024, dende al momeanto de |3 diligencia se determing que
dantra del predic NN, ubicade en las coordenades geogréficas DATUM WGS-B4 Latitud
8*14'58.87"N, Longitud 72°23'54 0B"D, con referancia catastral N*
850010001000000180058000000000, segun la pagina del geoportal IGAC, y con
matricula inmobiliaria N* 470-13258, segin la pagina de consulta ventanilla Unica de registro
VUR; s& realizd la construccion de un pozo profunde con kuberia de 8 pulgadas en PVC de color
blanco y tapa amarilla, revestido en concreto, el cual no se encontré en funcionamiento, es dacir,

no se estaba realizando la captacién del recurso hidrico subterréneo, de igual forma este no
axhibia la instalacion de aparatos de medicidn de caudal o registro de flujo, sin embargo, por sus
airededores si se observé materiales tales como tuberia en acero y amena, cuyos materiglas
fueron utilizados o implementados a la hora de llevar a cabo |a actividad de prospeccion, situacien

que contraviene |o establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, Articulo
2,2.3.2,18.4 el cual reza gue para las "Aguas subterrineas, Exploracién, Parmiso. La i
prospeccion y exploracion que incluye perforaciones de prusba en busca de aguas 2
subterransas con miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrancs de propiedad

privada como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competenis”. Az
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Ahora bien, con el fin de obtener més informacion dentro del proceso de la indagacion prefiminar,
‘respecto a |a 'identificacion del propietarie yio propiefarna del inmueble, esta Corporacion
procedid a investigar con |la comunidad que circulaba por la zona al momento de la diligencia
tecpica, sin embargo, no fue posible obtaner dates relacionados, posteriormenta se establecié
comunicacian con la sefiora Flor Marina Téllez, quien obra en calidad de presidenta de la Junta
de Acgion Comunal de la vereds Sen Rafael de Morichal a través del abonado telsfonico N*
218056881, |a cual, a la hora de atender |a llamada, manifesté que desconocia quien era los
dusfios actuales, ya que |a persona que figuraba como poseedora erz la sefore Dicselina Vargas

de Diaz, v pues [amentablemente habia fallecido, por lo cual el terene estaba en procasc de
SUCESIon

Situackon gue dio origen al desplazemiento con direccion a2 las instalaciones de la oficina de
Secretaria de Planeacién municipal da Yopal, Casanars, donde se determingé que efectivaments
quien figura como poseedora del predio NN es la sefora Diossling Vargas de Diaz, identificada
con cedula de ciudadania N® 23T387536. No obstants, una vez examinada |a pagina del sistenta
de consulta de la base de datos Unica de afiliados - BODUA, del sistema general de seguridad
soclal en salud (ADRES) y la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se establecio
que ciedlamenta la saficra Dioselina Vergas de Diaz, ha fallecido.

Teniendo en cuenta gue MO fue posible identificar he individualizar al presunto infractor o
responsable de la actividad gjecutada por la prospsccion y exploracion de aguas subterrdneas a
partir de la construccidn dal pozo profunde dentre del predio NN, se considers que no se cuenfa
con suficiente meterial probatorio para le apertura de una Investigacidn administrativa de caracter
ambiental sancionataria, ademas con base en el literal {1) del Articulo 8, de 1a Ley 1333 de 2008,
con relacidn a las causales de cesacion del procedimiente en materia ambiental "Muerte del
investigado cuando &3 una persona natural, se ordena el archivo del presento concapto técnico
junto con el radicade interno N°® Y0.2024.12432 de fecha 29 de julio de 2024, con numero de
Vital, 0500000000000182885, y prefiminar N* 200.32.24 256 de fecha 22 de julio de 2024, Tal y
como lo establece |a Ley 1333 de 2008,

En merto de lo expuesio,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N°® 200.32 24,256
de fecha 22 de julic de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte

motiva del presents Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros v bases de datos
relacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
FRELIMINAR N° 200.32:24.236 de fecha 22 de julio de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoquia wiww corporinoguia. gov.co, de conformidad con -~ -*-#.-.—'
lo esteblecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, @
' & Tl
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ARTICULO CUARTO: En contra del presante Acta Administrativo no procade ningln recurso

conforme a lo establecido en al Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece &l
Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

AP UGk
ANDREA CONSUELO LOPEZ NI
Subdirectora de Confrol v Calidad Ambiental
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