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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGAGCION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de fa Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINDQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucién N 400,.36,24,1929 del 10 de diciembra de 2024, la Resclucion
N® 200.36.25,00360 d&l 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la distribucién de funciones y
responsabilidades para adslantar la etapa de Indagaclén Praliminar, en el manco del Proceso
Adminisirative Sancicnatorio de caracter ambiental establecido en fa Ley 1333 de 2008,
modificeda por la Ley 2387 de 2024, &n el &mbito de |a jurisdiccién de esta Autoridad Amblental
Y.
ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja radicada en esta Corporacién mediante consecutivo YO-2024-10785
del 04 de julie de 2024, VITAL N® 0B00000000000182844, interpuesta de mansra ANONIMA, se
puso an conocimianto de esia Autoridad Ambéental la siguiente situacion factica:

{...; En &l corregimiento La Chaparrera existe un lavadero de vehiculos (tractores, combinadas,
motes, elc ) en donde se observa que el agua con la gue lavan los vehiculos se va por la rejilla,
pero los residuos contaminados los sacan en costales s la via y después los recoge un motocarre
y los dispersa en [8 quebrada La Chaparrara’ el lavadero es de propiedad de los sefiores Carlos
Zulsima Patifa {...)"

Cue en atencidn al Radicade YQO-2024-10785 del 04 de julic de 2024, por los hechaos
denunciados, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constitufan
una infraccidn ambiental an los términos del Articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009, modificado por
el Articule 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer 2! se habia actuado al amparo de una causal
eximenie de responsabilidad o medianie aclividad legalmente autorizads

En consecuencia, se solicitd a la Subdiraccion da Contral y Calidad Ambiental a través del grupo
de Queias y Confravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Técnica al lugar de los hechos denunciados, difigencia realizeda el 02 de octubre de 2024,
producto de la cual s& emifid of Concepto Técnico N* 500.8.2.24-0800 del 07 de octubre de 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Palitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todss las personas tienen
derecho & gozar de un Ambienie sgno’ y en €l articule B0, consagre qus; "El Esfado planificars
ef manejo y aprmn&chamfanm de los reclrsos naturales, para gar‘anfr‘:ar,wu desarrolio sostenibis,
54 Consendacion, restauracion o sustifucion, ademas. deberd prevenir v controlar los factores de
detarioro ambilental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados”,

Que 2l Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1874, consagra en su ardiculo 1%, "El Ambiente es pafimonio comin. £ Estado-y
los parficuiares deben parficipar en su présenvacion y manajo, gue son de uiiidad piblica @
interds zocial”

Cue, la Ley S0 del 22 de diciembre de 1883°, “Por fa cual se cree ef Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Secfor Fublico encargado de la gestion v conservacion del medio
ambiente v los recursos naturaiss renovables, se organiza el sisfema nacional Ambiental, -
SINA, ¥ se dictan olras disposicionas”, en su Artfcule 23 define a ias Corporaciones = s

! Ley 89 de 1993 “por fa cual 5o cneg el Ministeno del Medio Ambiente, s& reordens & Sector Pibiico encargads (ﬁ’.
de 1 gestién v conservacion del medic ambiants ¥ fos recurses nalursles renovables, s organizs ef Sslema
MNacional Amblanfal, SN, v 2o dicfan ofraz digposiciones_”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Autdénomas Regionales como entes corporatives de cardcter plblico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamenta
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, blogeografica o hidrogeografica v
encargadas por |a Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales rencvables y propender por el desarrollo sostenible, de confermidad con las
disposicionss lagales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible.

Que da conformidad con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Autdnemas
Regicnales ejarcen la funcidén de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerde con las normas de cardcter superior ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Madio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencicnado articule, sefiala que las Cerporaciones
Auténomas Regionales sjercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones previstas en
|la ley, que en caso de viclacion & las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos

rraturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados.

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogula — CORPORINOQUIA, de conformidad
con el Articulo 23 de la Ley 89 de 1993 y el Articule 2 de la Resolucisn 1367 del 21 de septiambre
de 2005, tiene naluraleza de Corporacidn Auténoma, de cardcter plblico, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en laLey 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2009° modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Regional de la
Orincquia — CORPORINOGQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sancicnatorias de
caracter ambiental, ante cuzlquier accién u omisidn gue constituya i) violacidn de las normas
cantenidas en la normatividad ambéental vigente y en los actos administrativos expedides por |a
autoridad amblental competente; i) la comisidén de un dafio al medio ambiente, con las mismas

- condicionas que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédige Civil
y Ia legislacién complementaria, & saber; El dafic, El hacho generader ¢on culpa o dolo, y El
vinculo causal entre log dos.

Que en los terminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resclucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia ambiental, las sanciores solamente podran ser impuestas por ls Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procadimiento Sancionatorio.

Gue el Articulo 17 de la Ley 1333 da 2009, sefiala el término legal para adelantar |a indagacién
prefiminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. Indagacidn preliminar: Con el objefo de establecer si existe o na mérifo
para iniciar ef procedimiento sancionaforio se ordenard una indagacién prefiminar, cuando

? Ley 1333 de 2000 “Por fa cual se establece 8l procedimients eancionalera amblental v se dictan afras
disposiciones.”

I Ley 2387 de 2024 “Por medio def cual 58 modifica el procedimients sarcionaloma ambiental, Lay 1333 de 2009,
con af pmpé:hm:u de olorgar herramvendas efeclives para prevenic y sancionar a los Infractores v s oiclan olvas
alapogiciong
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hubiare lugar a ello La indagacidn prefiminar ferne como finalidad verificar la seurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccldn ambienta! o si 32 ha acfusdo a
amparo de uns causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagecion
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitive o aute
de gpertura de la investigacian,

Le indagacion prefiminar no podrd extenderse a hechos distinfos del que fue objsto de
denuncia, guela o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrillas y subrayado
fuera de texto) ;

Que el articulo 3 de |z Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucign Politica Colombiana, los cuales, para
estos efeclos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

"Articulo 3°. Principios. (...)

12. En vintud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad
¥ eficlencla, aptimizar &l uso del tlempo y de los demas recursos, procurando af més afto
nival de calidad en sus actuaciones y la profeccidn de los derschos de las personas.

13. “En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsardn oficlosamente los
procedimentos (...) 8 efeclos de gue los procedimientos se adelanten con dﬂfg-&n-:-.[a,
deniro de los lérminos legales y sin dilaciones injustificadas™.”

Cue &l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por media del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacién, organizacibn, control y consulta de los expedientss de archivo,
expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establaca an su articulo 10, lo siguiante:

“Arficulo 10°, Cierre del expediente. £l cierre de un expediente e puede Vevar a8 cabo en
dos motnentos:

a. Cierme administrativa: Una vez finalizadas las acluvaciones y resuelto e lrémite o
procedimiento administrative gue e dio origen.

b. Cierre definitivo: Una vez superads la vigencia de [as actuaciones y cumplido el tiempo
de prescripclin de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Duranie esfs fase 3-&
pleden agregar mmevos documertos”.

Cue el articuls 4 numearal & de la Resaluckdn N* 200.36.25. 003280 del 15 da abril de 2025, “Por
medic de la cual se reglamenta fa diskribucion de funclones y responsablidades para adelantar
lz etapa de Indegecion Preliminar en ef ambito de la jurisdiccidn de Corporinoguia, asi como ef
proceso de notificaciones de expedienfes sanc.rnnaiﬂnus v de ramifes ambieniales en 15 sede
principal Yopal, establece:
"B, &i el resultado de 13 visita permite astablecer gua mo axiste mérto para infcfar el
Procedimiento Sancionatonc Ambiental, e profesional del drea fécnica remitird ef
conceplo técnico producto de 12 wisits al profesionsl del dres juridica de la Subdireccion
de Conlrol y Calidad Ambiental, de las Direcciones Termiloriales o de la Unidad Ambilental
de Caquezs, segin comespanda, para que se proceda a elaborar el coraspondienta
auto de archive de fa prefiminar.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINDQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacién
administrativa, valorados los antecedentes consignados, v evaluados los fundamentos técnicos
¥ Juridicos sefialados, =& considera necesario iniciar las diligencias preliminares tendientes a
complementar los elementas que lleven a determinar |a viabilidad o no de iniciar un Proceso
Sanclonaterio Ambiental, asi come aquellos componentes técnicos que permitan identificar &
hecho concrato v las crcunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de certeza,
la decisidén que en deracho corrasponda.

Jue, con fundamento an los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispuasto en
al Anticule 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficic todo tipo de diligencias y actuaciones sdministrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniclar el Procaedimients Sancionatorio, en
orden a verificar la oocurrencia de la conducta,

Que mediante queja amblental con radicado YO-2024-10785 del 04 de julio de 2024, interpuesta
de manera ANONIMA, sa puso en conocimiento Ia siguiente situacidn factica:

{...) Tenlendo en cuenta que mediante radicado N° ¥0.2024-107385 del 04 de julic de 2024 con

VITAL 0600000000000182844, el sefior Eduar Herdey Martinez Roa, pusa en conocimiento de la

Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia, la siguiente denuncia ‘En el
i corregimiento La Chaparrera existe un lavadero de vehiculos (tractores, combinadas, motos, etc.)
en donde se observa que el agua con la gque lavan ks vehiculos se va por Ia rejilla, parp los
residuos contaminados los sacan en costales a la via y después los recoge un motocarro y los
dispersa en la quebrada La Chaparrera’, la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental, an
cabeza del grupo quejas ¥ en atancion a la Indagacion Preliminar N® 200,32 24-258 del 27 de
julio de 2024 realiz6 visita técnica el dia 23 de julic de 2024 al area de la presunta afectacién
ambigntal ubicada en el establecimiento comercial lavadero Sarld, ubicado en el corregimiento
La Chaparrera del Municipio de Yopal, departamento de Casanare, donde s2 observd una
infraestructura para el desarrollo de |a actividad comercial de lavado de vehiculos y motos la cual
consta de un area con pise en concreto, conexo un sistema de recoleccidn v conduccitn las
ARND consistente en una canal provisto con rejilla y otros carente de rejilla v una trampa de
grasas con res compartimentos. No se aprecié un deposito para deshidratacion de ledos nl caja
de aforo pravia la conexldn con la red de alcantarillade sanitarie, sin embargo, no fue posible
evidenciar vertimientos al recurso suelo que pueda indicar riesgo o afectacién ambiental. Ahora
bien, la disposicion de dichas ARND se lleva a cabo sin el debido cumplimiento de lo estipulado
en el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.3.4.17. "Obligacitn de los suscriptores yio
usuanos del prestador del servicio plblico” domicilianio de alcantarillada”, asi como lo establecido
en &l Articule 2.2.3.3.4.18. "Responsabilidad del prestador del servicio pliblico domiciliario
de alcantarillade”,

' Evidenciada las circunstancias gue originaron la indagacion técnica, por los supuestos
establecidos en al radicado N® Y0.2024-10785 del 04 de julip de 2024 con VITAL
(G200000000000182844 y teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo de este escrito, asi como lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, se sugiere el archivo de la indagacién preliminar No.
200.32,24-258 del 22 de julio de 2024 y se considera pertinente remitir copia del presente —_—
documento tecnico a la empresa de servicios publicos del municipie de Yapal con el fin de s

dar cumplimiento a lo establecido en Decreto 1076 de 2015, en su Articule 2.2.3.3.4.17. y
Articulo 22.3.34.18. (...)" A
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En mérito de lo expusasta,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-258
del 22 de julio de 2024, de conformidad con [as consideraciones expuestas en |a parie motiva
dal presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia dal cumplimiznto de lo ardenado en libros y bases de datos
ralacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDEMAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 200.32.24-258 del 22 de julio de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l prezente Acto Administrative, mediante AVISO, 2 través

de la Pagina Web de Corporinogquia www corporinoguia gov.co, de conformidad con lo
establecido an &l articule 71 de la Ley 89 de 1883

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ninglin recurse
conforme 3 lo establecido an al Artlculo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se establece al
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencloso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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