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La Subdireccion de Control y Calided Ambiental de la Corporacién Auténome Regional de Ig
Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades esiatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucion N° 400.38,24.1928 del 10 de diciembre de 2024. la Besolucian
N® 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual regiamenta la distribucion de funciones ¥
responsabilidades para adelantar [z etapa de Indagacion Preminar, en &l marco del Procesa
Administrative Sancionatorio de cardcter ambiental establecide en Ia Leay 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l dmbito de |a jurisdiccién de esta Autoridad Ambiental
¥,
ANTECEDENTES

Que, por medio de |a queja radicada en asta Corporacion mediants consecutive YO-2024-00742
del 17 de junio de 2024, VITAL N° 0600000000000182737, interpuesta de manera ANONIMA.
s& puso en conocimiento de esta Auloridad Ambiental Iz siguiente situacion factica: .

(...} Afectacidn por construccion de canal, sl cusl cumple la funcisn de evacuar agua lo
que ha venido inundando el predio la Faena, adicional & esfo, hay construccion de un
ferillon que hace fa funcidn de desviar el agua a dicho predio lo que ha sumentado el
nivel de iInundacién, hechos efectuados en las coordenadas 5°20°48" N 72° 0527 W EI
presunic infractor es &l sefior José Ever Comea def predio la Macolla {...)"

Clue en atencién ‘al Radicado Y0-2024-09742 del 17 de junio de 2024, por los hechos
denunciados, con &l fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismes constituian
una infraccidn ambiental en los téminos del Ariculo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificade por
el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de uns causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmentes suiorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental a través de! grugo
ce Uusjas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica de la Visita
Tecnica al lugar de los hachos denunciados, diligencia realizada el 26 de julio de 2024, producto
de la cual s emitio el Conceplo Técnico N® 500.8.2.24-0816 del 07 de octubre de 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Qlue la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establecs: “Todss las personas tienen
derecho & gozar de un Ambiente sanc” v en el articuio 80, consagra que: “El Estado planificars
el manajo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
SU conservacion, restaurscion o sustifucidn, ademdas, deberd prevenir v controlar kos factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales iy exigir ia reparacidn de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables v de Proteccitn al Medio Ambiente Decrato, -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambienie es paifimenio comdn, £l Estado y
los particulares deben participar en su preservacién y mansejo, que son de uliidad pablica &
intergs social”.

- Que, la Ley 98 del 22 de diciembre de 19983°, "Por la cual se cres el Ministeria del Medic
Ambignte, se reordens el Sector Publico encargado de la gestidn v conservacion del medio
ambiente y log recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones

! Ley B8 de 1993 "por fa cual 5 crea &l Ministeno del Medio Ambiente, se reordena of Seclor Pobfico entargado ﬁ
ce a geslidn p consenvacidn del medic ambienfs v ios recursos nalurales rencvables, se organiza ef Shstema
Macional Ambiznfal, SINS, ¥ 20 dctan slris depostiones”
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Autonomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ey,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficaments
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopoditica, blogeografica o hidrogeogréfica y
encargadas por la Ley de adminisirar dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente v los
racursos naturales ranovables v propander par &l desarrollo sostenible, de conformidad con les
disposgiciones legales v las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Que de conformidad con al numeral 2 dal Articulo 31 ibldem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales sjercen la funcidén de maxima autoridad amblental an el drea de su jurlsdiceidn, de
gcuerdo con las normas de ‘caracter superior y conforme a |las directrices frazadas paor al
Ministeric de Medio Ambiente y Desarrolic Sostenible.

Que, de igual forma, & numeral 17 del mencionado articulo, safiala gue las Corporaclonas
Autdnamas Regionales ajercen a pravencion las medidas de policia y |88 sanciones pravistas en
la lay, que en caso da violacidn a las normas de proteccidn ambiental v de mansgjo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulacicnes pedinentes, la reparacién de los
dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUILA, de conformidad
con el Articule 23 de |a Ley 89 de 1893 y el Articulo 3 de la Resolucién 1387 def 21 de septiembra

da 2005, tiene naturaleza de Corparacion Auténoma, de caracter publico, con autonomia
administrativa, financiara v patrimanio prapio.

Que con fundamento an la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1883 v la Ley 1333
de 2009°, madificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacidon Auténoma Regional de la
Orinoqula — CORPORINCQUIA adelanta Investigaciones Administrativas Sanclonatorlas de
caracter ambiantal, ante cualguier accion u omision que consfituya i) violacién de las normas
centenidas en la normatividad ambiental vigente y an los actos administratives expedidos por la
auteridad ambiental competents; i} la comizsidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiclones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y |g legislacidn complementaria, a8 saber: El dafio, El hecho generador con culpa o dolo, y El
vinculo causal entre los dos,

Que en los t&rminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de 2024, v
la Resolucion 2086 de 2018, por |a cual se adopta la metodologia para la Tasacion de Multas en
materia amblental, las sanciones sclamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del Procedimienio Sancionatorio.

Que al Artfeulo 17 de la Ley 1333 de 2008, safiala el término legal para adelantar la indagacidn
preliminar s el siguiente:

“ARTICULD 17. Indagacién prefiminar, Cor el objelo de astablecer 8/ existe o no mérito
para iniclar el procedimiento sancionatono se ardenard una indagacian preliminar, cuando
hubigre fugar a eifo La indagacion prediminar tiena como finaldad varnificar ia acurrencia
de fa conducta, determmar 81 es constifuliva de infraccion ambiental o si se ha actuado al

I
L3 BALPLL

? Ley 1333 de 2008 "Por fa cual e establece & procedimvenio sancionaforle ambientsl v se diclan ofras T
dsposicionas.® t@

?Ley 2567 de 2024 "Por madio del cual se modiics af proacedimisnts sancionaloio ambienta, Ley 7335 de 2004,
gon af progdafe de ohdrpar haramiantas efochvas pars pravariir y 2ancionar a s nfractores v e dicfan ofraz |
disposcionas”
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amparc de una causal de eximentes de responsabilidad, El términe de Ja indagae f&rr.-

preliminar serd maximo de seis (6] meses v culminara con sl archivo definitive o aulo

de aperfura de la investigacidn.

La indagacién preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue obfeto de
denuincis, quefa o imiciacion oficiosa y los que e sean conexos, ..." (Negrillas y subrayado
fuera de fexto) :

CQue el articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectorss de la actuscion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales, para
£stos efectos citaramaos los numeralies 12 y 13, a saber:

"Articulo 3°. Principios. {...)

12, En virtud del principio de economia, las autandades deberdn proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el use del lempo y de los demdés recursos, procurando el més dllo
nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccion de los derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celeridad, las auloridades impuisaran oficiosamente los
procedimientos {..) a efectos de gue los procedimientos se adelanten con diligencis,
desitro de los términogs legales y sin difaciones injusificadas™”

Cue el Acuerdo 002 dal 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, erganizacion, confrol y consulia de los expedientes de archivo,
expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, consagra y
establece en su aticulo 10, lo siguiente:

“Arficuio 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede Nevar a cabo an
dos momentss:

a. Cierre administrative: Una vez finalizadas las actuacionss y resuelto ef irdmite o
procedimiento adminisirafive que fe dio origen.

b. Ciarre definitiva; Una vez superada la vigencia de las acluaciones v cumplido el fiempo
de prescripeicn de ecciones administrativas, fscales o legales. Duranfe esta fase se
pusden agregar nuevos documentos”

Que el arficule £ numeral & de la Resolucion N* 200.35.25.00360 del 15 de abril de 2025, “Por
medio de la cual se reglamenta ia disiribucion de funciones y responsabliidades para adelantar
fa etape de Indagacion Preliminar en el dmbilo de la junsdiccidn de Corporinoguia, asl como el
proceseo de notificaciones de expedisntes sancionatorios v de tramiles amblentales en g sede
principal Yopal, establecs:

6. 5 &l resultado de ls visita permite establecer que no existe mérito para iniciar ef
Procedimients Sancionatoric Ambiental, ef profesional del drea lécnica remitira el
concaplo lécnico producta de I visile al profesional del drea juridica de fa Subdireccion
da Contral v Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitoriales o de la Unidad Ambiental
de Cagqueza, segin cormesponda, para gue se proceda a8 elaborar el cormespondiente aule
de srchivo de la preliminar.”
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

. CQue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacidn
administrativa, valorados los antecedenies consignados, y evaluados las fundamentos técnicos
y juridicos sefialados, se considera necesano iniciar |as diligencias preliminares tendientas a
complemantar los elemantos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar un Proceso
Sanclonaterio Ambiental, asi comeo aguelles componentes téenicos que permitan identificar el
hechse concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de cereza,
la decision que en derecho corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo dispussto en
el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada para realizar de
oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para establecer si existe o no mérito da iniclar el Pracadimianta Sancionatorio, en
crden a varificar la ocurrancia da la conducts.

[iue madiarte queja ambiental con radicado YO-2024-09742 dal 17 da junio da 2024, interpuesta
de manera ANONIMA, se pust en conogimisnto ks siguiente situacién factica;

(...) Teniendo en cuenta que mediante el radicada interno N* Y0,2024.09742 de fecha 17 de junio
de 2024, con numers de Vital 0B00000000000182737, un usuario de manara andnima pone en
conecimiento ante la Corparacion Autdénoma Regional de |a Orinoguia — Corporinoquia, la
presunta afectacién ambiental referente a "Afectacién por construccién de canal por parte del
predio la Macolla Matepalma, el cual hace que se inunde el predio La Faena”.

La Secretaria General de CORPORIMOCHIA, abnid Indagacién Preliminar con N® 200.32.24-280 de facha
24 e julio de 2024 y realizd visita de inspeccion téenica el dia 26 de julic de 2024, al drea objeto de |a
denuncia; donde al momento de |a diligencia se evidenci la adecuacién de una acequia sin
recLibrimiento, scbre las coordenadas geogréficas Latitud 5°20'54.51" Longitud 72°05'27.70", por
tedo el lindero del predic con referencia catastral N° 853250000000000030045000000000
ipredic Macolla Matepalma), con medidas de 1.50 metros de ancho y 90 cenilimetros de
profundidad y una extansion de aproximadamente 500 metros. El presuntc infractor; asegura que
la realizd con el fin de contener y conducir las aguas lluvias de su predic para abastecer un cultive
de arroz, adicionalmente, debido a las fueries lluvias en la zona, sumade a gque el terrena es bajo
inundable, tanto su predio como el predio con referencia  catastral  N®
B53250000000000030044000000000 (predio La Faena); se inundan, dado a que ssta acequia
ne seporta un velumen de agua tan alte, De igual medo, no se detecta que dicha acequia ajerza
desviacldn de cauce debide a que no se evidencian fuentes hidricas supediciales en la zona
objete de denuncia, asimismo no se registra que esta acequia estéd dirgiendo aguas lluvias hacia

el predio La Fasna debido a que esta no atraviesa el mismo, Enigual mode, durante la inspeccidn
ocular, no 52 detecta la-construccidn de Jarilban sobre el area chjato de denuncia,

Teniende en cuenta que no existé mérito para iniciar un procedimients sancionatorio ambiertal,
s remite el presente Concepto Técnico a la Secretaria General de CORPORINOQUIA, junto con
el radicado interno N® ¥0.2024.08742 de fecha 17 de junio de 2024, con nomerc de Vital
DE00000000000182T37 v la indagacicn praliminar N° 200,32 24-260 de fecha 24 de julio de 2024,
para el archivo de este, en virtud de las consideraciones indicadas a lo largo de este

documenta. iz
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DISPONE

ARTEGUL'D PRIMERO: CERRAR el periodo de INDAGACION PRELIMINAR N° 200.32.24-250
del 24 de julic de 2024, de conformidad eon las consideraciones axpuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenada en lioros y bases de datus
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de Iz INDAGACION
FRELIMINAR N® 200.32.24-260 del 24 de julio de 2024,

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR el presents Acto Administrativo, mediante AVISO, & través

de |la Pagina Web de Corporinoquia www.corporinoguis.gov.co, de conformidad con o
astablecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1953

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningdn recursa
conforme a lo establecido en el Articule 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual se establece &
Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.
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