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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
" PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdiraccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Ragional de |a
Orinoguia, CORPORINCQLUIA, en uso da las facultades estatutarias, legales v en ezpacial s
conferidas mediants Resclucion N® 400.36.24.1528 del 10 de diciembra de 2024, la Resalucian
N 200,36.25.00360 del 15 de abril de 2025, 1a cual reglamenta la distribucién de funciones y
responsabilidades para adelantar |e etaps de Indagacién Preliminar, en &l marco del Proceso
Adminigtrativo Sancionatorio de cardcter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008,
muq’iﬁt:ada por la Ley 2387 de 2024, en ¢l 4mbito de la jurisdiccion de esta Autoridad Ambsental
v .

ANTECEDENTES

Que, por medio ds la queie radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2024-08218
del 18 de abril de 2024, VITAL N° DB000000000001 82405, interpuesta de manera ANONIMA sa
pusc en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica;

—~ ..) El seffor Gustavo Cruz propistario del predic denominado Finca Faimarito, del
Municipio de Hato Corozal, departamento de Casanare esté realizando tala v quemay
furmigacion dentro de fa cabecera del cafio Guayureme, situacion gue afecta log recursos
naturales. (...~ .

Clue en stencion al Radicado YO-2024-08218 del 18 de abril de 2024, con el fin de verificar la
ccurrencia de los hechos, v evaluar & |os mismoes constitulan una infraccidn ambiental en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de |a Ley 2387 de
2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legalmente aulorizada. - :

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccién da Control y Calidad Ambiental a través del grupe
de Quejss v Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica da |a Visite
Tacnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada &l 19 de Julle de 2024, products
de la cual se emitié &l Concepto Técnico N° 500.8.2.24-0887 dal 27 de septiembre de 2024,

FUNDAMENTOS CONSTITUGIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Politica de CelomBbia, en su articulo 79 sstablecs: "Todas las personas tisnen
. derecho @ gozar og un Ambienfe sanc” ¥ en al arflculo 80, consagra que: "El Eslado planificars
el mangjo y aprovechamiento de los recursos nafvrales, pars garantizar su desarrollo sostenibie,
5u consensacion, restauracikon o sustifucion, ademas, deberd pravenir y conirolar los factoras da
deteroro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados™

Cue el Codigo de Recursos Naturalas Renovables v de Proteceldn al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2311 de 1974, consagra en su articule 17 "Bl Ambiente es patrimenic comiin. El Estado y
los parficuiares deben pariicipar en U presenvacion y manafo, gue son de uliidad plblica &
friferas sockal”, :

Que, la Ley 99 del 22 de diclembre de 1993 "Por la cusl se creg & Ministerio del Medio
Ambienfe, se recrdena ef Secfor Publico encargade de @ geslion y conservacion del medio
ambiente y fos recursos naturales renovables, se crganiza af sistema nacional Ambiental, SINA,

v se dictan olras disposiciones”, en su Arficulo 23 define a las Corporaciohes Autdnomas
Regionales como entes corporafivos de cardeler pldblico, creados por la loy, Integrados por s

' Lay 25 de 1983 ‘por [z cual s8 ¢rea of Minislero del Medic Ambionts, se sorderma ef Seclor Pablico encamads
de I8 qestdn ¥ consensscion del medlo embienie v los reoursas nafursies renovabies, 2 orpanzs. o Siglema
Maciomal Aribienlal, SIMA, ¢ ¢ dictan olras disposicionegs,”
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: las entldades territoriales que por sus caractaristicas constituyen gecgréficaments un mismo

' ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica y encargadas
por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdicsidn e madio ambiente v los recursas
naturales rencvables y propender por el desarrollc sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministeric de Amblente y Desarrcllo Sostenibla,

Que de conformidad con el numeral 2 del Arficulo 31 Ibidem, les Comoraciones Autdromas
Regicnales ejsrcen la funcién de maxima autoridad ambiental &n &l &res de su jurisdiccibn, de
acuerdo con las normaz de cardcter superior v conforme & las directrices trazadas por &l
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ;

Que, de iﬁgual forma, el numeral 17 del mencionade articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de palicia y las sanclonas previstas en
|l ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccidn ambiental v de manejo de recursas

naturales renovables y exiglr, con sujecidn & las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los
dafios causados. :

Lue la Corparacion Autéricma Regional de la Orinogquia = CORPORINOQUIA, de conformidad =
con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1883 v el Articulo 3 de |a Resolucién 1387 del 21 de septiembra

de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Auténoms, de cardcter pdblice, con autonomia
administrativa, financlera y patrimonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria estabiecida en la Ley 90 de 1993 y la Lay 1333
de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024%, la Corporacidn Auténomz Regional de la
Qringqula — CORPORINDQUIA adelanta Investigaciones Adminigtrativas Sancionatorias de
‘caractar amblental, ante cualquier acclén u emisién que constituya ) viclacidn de las normas
cantenidas en la normatividad ambiental vigente v an los actos administrativos expedidos por ia
autoricdad amblental competenta, i) la comisldn de un defo al madio ambients, con las mismas
condicicnes qua para configurar la responsabilidad civil extracontractual establecs &l Codigo Civli

¥ la legislacion complementaria, a sabar: E| dafio, El hecho generador con culpa o delg, y EI
vinculo causal entre los dos.

Que en |os termines de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 medificada por Ley 2387 de 2024, y
la Resclucidn 2086 de 2016, por la cual se adopts |& metodologia para l2 Tasacién de Mullas en
mataria ambiental, las sanciones sclamente podrén ser Impuestas por la Autaridad Ambiental
compatente, previo agotamlente del Pracedimisnto Sanclonatorlo.

Que el Artleule 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala al términe lagal para adelantar la Indagaclén,
preliminar es al siguiente; :

"ARTICULO 17. Indsgacidn preliminar: Con ef objsto de esfablecer si exists o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordsnard una indagacisn preliminar, cuando
hubiere-lugar & elio La indsgscitn preliminar Hene como finalidad verificar la ocurrencia
de la conducta, detenminar s/ es constifutiva de infraceidn amblental o si se ha acluado al
ampang de una causal de eximentes de responsabilidad, El ino dagacion

T Ley 1333 de 2000 "Por fa cual se eslabiece o provedimienfo ssrclonalodo amdental y se dictan otiae e

disposisionas,”
¥ Loy 2387 de 2024 "Por madio del cual se modifica el procedimients sanclonatono amblantal, Lay 1333 de 2000, M
con & propdsity de oforgar herramiantas efsctivas para prevenic y sancionar 8 log infractoras y se dican ofms
dispoekiianas
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preliminar serd méximo de sels {6} meses y culminard con el archivo definifive © auls
de aparfuyra de Iz investigacidn.
La indagacién pr&.l'rmmar no podré extenderse & hechos distintos del gue fue objefo de

denuncia, quefa o iniciacion oficiosea y los gue e sean conexos. _.." (Negrillas y subrayade
fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores. de la actuecion ¥
procedimientos adminkstratives 2 la luz de Ia Constitusién Politice Colombiana, los cusles, pera
estos efecies citaremos los numerales 12 v 13, 8 saber;

“Artieulo 3% Principios, (.. )

12. En virtud del principio de economis, las sulondades deberdn procedsr con susterdad
¥ sficiencia, optimizar ef uso del Hempo v de los demés recursos, procurando el mas affo
nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccion de los derechos de las personss.

—_ 13. "En virtud del pnhcr'mn de celendac, lag auloridades impuwssrdn oficicsamante los
procedimientos (... a efeclos de que los procedimientos se adefanten con aiigencis,
dentro de Jﬂs ferminos legales y sin dileciones injustificadas™.”

CGue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cus! se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizaclion, control y consulta de fes axpadientas de archivg,

expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, mnsagra ¥
estableces en su articulo 10, lo siguiente:

"Antfculo 10°, Ciarre del expediente. El clerre de un expediante s& puede llevar a cabcr en
dos momenics:

a. Clare administralive: Una vez finalizadas las aciuaciones y resusiio ef trdmile o
procedimianto administrativo gue e div origen.

b. Crerre definitive: Uins vez superada iz vigencia de las actuaciones y cumplido el Hempo
de prascripoion de acciones adminisiralivas, fiscales o legsles. Duranfe esta fase 58
puedan agregar nueves documentos”,

~ Que el articulo 4 numeral B de la Resclucldn N® 200.38.25 00380 del 15 de sbril de 2025, “Por
medic de g cual s2 reglamenta la disinbucién de funciones y responsabiiidades para edefanter
Iz etapa de Indegacion Praliminar en el dmbito de Ia jurisdicoidn de Corporinoguia, asi como el
procaso de notificaclones de expedientes sancionatorios v de irdmites ambientales en fa sade
princinal Yopal, estableca:

"6. Si el resultado de le visita permite establecer gue no existe mérito para iniciar &l
FProcedimients  Sancionetono Ambiental, e! profesional del érea técnice ramitid o
concepto fechico producto s fa visita al profesional del arse juridica de ls Subdireccidn
dg Coniral y Calidad Ambiental, de las Dirscciones Temiforiales o de s Unidad Ambiental
de Cagueza, seqln cormesponda,- pars qle se proceds 8 elaborar el comespondients aufe
de archivo de la prefiminar, .

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Ques una vez anaﬁzad-::ns los documentos que hacen parte integral de Iz presentes aciuacidn i
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos -
tecnicos v jL.Ir'IdIEDH- SEHE|EdG-E- se considera necesario iniclar las diligencias preliminzres ; %
tendientes a complemeniar los &&Emanius qua [leven a determinar (2 viahilidad o no de iniciar
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un Proceso Sancionetoro Ambiental, asl como aguellos componentes técnicos qua permitan
' . ‘deniificar el hecho concreto ¥ fas circunstancias modales y tsmporales para adoptar baje critarlos
de carteza, la decislén que en derecho corrasponda.

Giue, cen fundamente en los principios de eficacia, dabido proceso y conforme a o dispuests en

. &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Auloridad se encusntra facultada para realizer de

: oficie todo tipo de diligencias. y actuaciones administrativas que se estimen necesarias Y

perinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiente Sancianatatio, en
orden a verificar la ccurrencia de ta canducta. '

Que mediante queja ambiental con radicado Y0-2024-08218 del 18 de abril da 2024, interpuesta
de manera ANONIMA, se puso en conocimiento la sigulents situacion factica:

(..} El seflor Gustavo Cruz propletaric dal predio denominado Finca Falmarito, del
Municipio de Halo Corozal, departamento de Casanare estd realizando tala v gusma ¥
fumigacicn deniro de la cabscsra del caflo Guayureme, sifuacidn gue afecta los recursos
naturaies.(...)"

Que, en atencidn a la anterior consideraciédn, s ordend la practica de una visita técnica al lugar
donde se presentd la preblematica ambiental sbjeta de estudic, a fin de establecar Ios elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar apertura al proceso sancionatorio
por Infringir la normatividad embiental u ocasionar un dafic ambiental.

Que el dia 18 de julio de 2024, funcionarios del grupo quejas v contravenciones amblentales da
la Subdireccidn de Control y Calidad Ambisntal de CORPORINCQUIA realizaron visita téenica al
lugar de los hechos, la cual armoje ol Concepto / Informe Téenice N* 500.8.2 24-0887 del 27 de
septiembre de 2024, del cual surgieran las siguientes conclusiones:

"“De acuerdo a la informacidn recolectads en la visite téonica realizada &f dia 18 de Julio
de 2024, sn atencidn a fe Indagacicn Preliminar 200,32 24:235 dej 4 de fulia def 2024, v
consideranda lo evaluada an campo en un recorrids por ef curso de fa fuente hidrica gua
. atraviesa el predic Bueros Aires (Regisirado en el VUR como Las Hondonades), se
, ' deferming qua no existe avidencia que demuastrs afectacidn & la flars por aprovecharmiento
oel recurso forestal presente en las cobariuras agrizalas encontradas en al predio, de igual
maners, una ve: revisadas las plalaformas gue permiten ldentificar cambios en las
coberfuras medianta el uso de imdgenes sateliales se concluye gue tampoco existe
afactacidn por quema de la capa vegetsl gue cormasponde a Pastos ifmpios, & donde la
realizacidn de prdcticas de manaje (limpiezs, encalamianto wi fertilizacidn, etc. ) v &l nivel
Stecnoldgico ulilizados impiden la presencia o el dasarrolio de ofras coberturas.

Asf las cosas, se ramite el presenfe Concepto Téonico a la secretarla general de
CORPORINOQUIA, para que procedan con & archivo de Ja indagacién praliminar No.
2000.32.24-235 del 4 do Julle del 2024, por cuanto no existen méritos para dar inicic a un
proceso sancionatonio por paie de esfe Autoridad Ambilental. [...)" :

En mérita de lo expuesto,

&
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RISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de INDAGACION PRELIMINAR N* 200.32. 24-235

del 04 de juilc de 2024, de conformidad con lzs consideraciones expuestas en la parte motiva
del presanta Acto Adminiztrative.

PARAGRAFO: Se dgjars constanciz del cumplimiento de lo ordenado en ibros y baszes da datna
relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO de “la IMDAGACIC}N
PRELIMINAR N® 200.32.24-235 del 04 de julic de 2024

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR e prasents Acto Administrative, mediants AVISO, a través

de |2 Pagina Web de Corporinoguia www.corpgringquis.gov.co, de -:nnimmidad con o
esigblecido en el articulo 71 de Iz Ley 90 de 1883.

ARTICULO CUARTO: En contra del presante Acta, Adminisirative no procads ninglin recurso

[conforme a lo establecido en el Ariculo 75 de la Ley 1437 por medic de la cual se establece &l

Codigo de Procadimiento Administretive v de |a Contencioso Administrativo.
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